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Introduccion

Mas alld de permitir las condiciones que hacen posible la vida de los seres que con ella interactdan, el agua
configura identidades territoriales, siendo un elemento transversal de las culturas que han habitado Colombia,
todas ellas con una relacién especial “con las aguas desde que nacen en lo alto de las montafas y se convierten
en rios, hasta que desembocan en el mar”, siendo un elemento integrador con connotaciones sagradas (para el
caso de los pueblos indigenas) y de celebracién como se observa, a manera de ejemplo, en las costumbres
arraigadas de realizar reuniones y festividades en las riberas de los rios (Soler et al., 2014. Pp.108-109).

De este modo, se sobrentienden algunas de las razones por las cuales la construccién de centrales
hidroeléctricas desestructura los territorios y entrafia un potencial de conflictividad social, al significar la
imposicién de nuevas vocaciones productivas y usos del suelo, toda vez que suponen la inundacién de vastas
zonas de produccién agropecuaria y el establecimiento de amplias zonas de amortiguaciéon ambiental (Soler et
al., 2014.P.117), conforme se observa con la Central Betania, la primera de su tipo construida sobre la cuenca
alta del rio Magdalena.

Betania fue construida entre las décadas de 1970 y 1980, en el departamento del Huila que -a su vez- se
encuentra ubicado en la parte alta del valle del rio Magdalena, cuyo eje geogréfico es el rio mismo. “Sobre él,
o distanciadas de él, pero casi siempre en sus planicies, estan ubicadas la mayoria de las cabeceras municipales
y gran parte de la poblacién rural”, con una tendencia a concentrarse en el calido valle del Magdalena, si se
observa la proporcion de habitantes alli ubicada para mediados de la década de 1970, con mas del 85% de la
poblacién residenciada sobre lo que corresponde al 27% de la superficie total del departamento (Guhl, 2017.
P.236). La tendencia guarda consistencia con lo observado por Camacho Rolddn (1890) durante la segunda
mitad del siglo XIX, en lo que toca a las dindmicas de poblamiento jalonadas por las condiciones favorables del
Valle del Alto Magdalena, con la presencia de abundantes recursos naturales, entre esos el agua y productos
naturales de los bosques, asi como de “grandes praderias naturales para la cria de ganado” y condiciones
favorables para la produccién agricola, dictadas por

... la proximidad de las cordilleras [que] le permite gozar, en espacios reducidos, de la ventaja de climas
variados desde 27° centigrados, de temperatura media en la orilla del rio, hasta 10 0 12° en las faldas
de los Andes, a uno y otro lado. Asi, esta regién ha sido el campo de producciones variadas e
importantes para el consumo interior y para la exportacion. (P.70)

De este modo, siguiendo a Rojas et al. (2001), la regién y en particular el sistema del rio -junto con sus
afluentes- ofrece condiciones fundamentales

... para la dindmica ecolégica y para las necesidades de la poblacién, tales como el aprovisionamiento
de agua, la irrigacion, la generacion hidroeléctrica, la pesca tradicional y la piscicultura y, por Gltimo,
el uso recreativo y cultural que se arraiga en las costumbres populares y constituye un significativo
elemento dentro del conjunto de valores ambientales en la regi6n (P.16)
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Aun asi, los autores citados sefialan que las actividades antrépicas en el curso del Magdalena, en su paso por

el Huila, han llevado al agravamiento de problematicas ambientales “relacionadas con la produccién
agropecuaria e industrial, al igual que con la estructura y crecimiento desordenado de los ndcleos urbanos”
(P.19), asi como aquellas relacionadas con la afectacién -en desarrollo poblacional y diversidad de especies-
de las comunidades acudticas, lo cual responde a los procesos de contaminacion hidrica y a intervenciones que
alteran la dindmica del rio, todo lo cual se ve reflejado en la disminucién general de la pesca, con sus efectos
asociados sobre las dindmicas econémicas y nutricionales en la regién.

En ese orden de ideas, el presente escrito’ profundiza en uno de los factores de perturbacién de las dindmicas
del rio Magdalena en su cuenca alta, esto es la construccién y operacién de la Central Hidroeléctrica de Betania
(en adelante CHB), la cual generé cambios en las condiciones naturales del rio y en las dindmicas
socioeconémicas y culturales que se tejen a su alrededor. Esto, a su vez, explica el surgimiento de
conflictividades ambientales en torno a la generacién hidroeléctrica, las cuales se proyectan a la actualidad
considerando la vocacién que -sobre la regién del Alto Magdalena- han impuesto ciertos actores
extraterritoriales, dadas las condiciones orograficas e hidrolégicas alli presentes®.

Para estos fines, se toma en consideracion el periodo comprendido entre 1976 y 1987, desde los primeros
pasos para concretar un proyecto que se remontaba de tiempo atras, hasta la entrega oficial del mismo por
parte del presidente Virgilio Barco (1986-1990). En cuanto a la metodologia, esta se estructura a partir del
reprocesamiento de los insumos recabados para la tesis de investigacién ‘Cambios en los conflictos ambientales
generados por la construccion de las Centrales Hidroeléctricas de Betania y El Quimbo’ (Vanegas, 2018),
concretamente 153 notas de prensa del Diario del Huila que fueron seleccionadas tras una recopilacién
documental hecha en el archivo de la Biblioteca Nacional en la ciudad de Bogotd, con la coleccidn extensa pero
incompleta para algunos afios del periodo considerado. Estas notas de prensa fueron procesadas en una matriz
de seguimiento, sobre lo cual se construyeron 69 hitos del conflicto que responden a los principales procesos
y hechos dentro del caso analizado, siendo posteriormente clasificados bajo las 6 grandes categorias de las que
dispone la plataforma interactiva del Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA)°.

En cuanto a la estructura del documento, en primer lugar, se describen algunas de los aspectos principales del
sector eléctrico colombiano durante el periodo de andlisis, varios de las cuales justificaron la construccién de
la CHB, sobre la que se ofrecen detalles de su implementacién, caracteristicas, evolucién de costos, etc. En
segundo lugar, se exponen varias de las afectaciones ambientales atribuidas al proyecto, para -a continuacién-
abordar las dindmicas del conflicto ambiental en torno a este proyecto, en cuyo interior convergen tres tipos
de disputa, a saber: (a) reclamaciones por tierras y cambios en las condiciones biofisicas que impactaron los
medios de vida locales y regionales, (b) diferencias entre la CHB y las entidades territoriales locales, en especial
el municipio de Yaguara, asi mismo, entre la CHB y la autoridad ambiental, (c) conflictos laborales asociados a
presuntas infracciones y abusos por parte del contratista principal en contra de los trabajadores. Por su parte,

! EL presente documento, junto con la matriz de seguimiento y ficha del caso que le sustentan, fueron elaborados en el
marco de la Orden Contractual de Prestacion de Servicios N°33 de 2022. Esta contd con el apoyo financiero del Servicio
Alemdn de Intercambio Académico - DAAD, por intermedio del Programa de Apoyo a la Formacién Doctoral ‘Paz ambiental
y desarrollo en Colombia’, en el que participan el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (ZEF) de la Universidad de
Bonn y el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de Colombia.

2 Ver Uni6on Temporal Macrocuencas Magdalena - Cauca y Caribe (2014. En: Clavijo, 2021. Referencia en pagina 76)
3 Esto es, institucional, aspectos del proyecto, afectacién ambiental, movilizacién y permanencia, condiciones contrarias

a la participacion y contexto territorial. Los hitos pueden consultarse en la Plataforma OCA.
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en la cuarta seccidon del documento se exponen consideraciones de cierre, poniendo el acento en el balance
que deja Betania para la cuenca alta del rio Magdalena, en donde se propone la implementacién de nuevos
proyectos hidroeléctricos.

Seccidn 1. Panorama del sector eléctrico

colombiano

Los origenes de la hidroelectricidad en Colombia se remontan a finales del siglo XIX, con obras emblematicas
como la planta hidréulica El Charquito en la cuenca del rio Bogot3, periodo a partir del cual inicia la expansion
-a nivel nacional- del esquema de produccién y comercializacién de energia eléctrica “bajo la iniciativa de
empresarios regionales que construyeron pequefas centrales a filo de agua, muy cerca de los nacientes ndicleos
urbanos” (Cuervo, 1992. En: Vanegas & Rojas, 2021. P.16). De acuerdo con la fuente citada, el modelo empezé
a enfrentar problemas conforme avanzaban los procesos de urbanizacién e industrializacién, dada la
imposibilidad de expandir la infraestructura generadora sin incurrir en alzas excesivas de las tarifas que, a su
vez, motivé la expedicién de normatividad durante la década de 1930, ya fuera para controlar los cobros por
el servicio o para reconocer la electricidad como servicio pablico fundamental, cuya provisién quedé -de este
modo- a cargo del Estado, en particular de los entes territoriales.

En cuanto a la cobertura del servicio, se impulsé la construccién de pequeiias centrales hidroeléctricas entre
las décadas de 1930y 1940, las cuales enfrentaron -en todo caso- dificultades financieras debido a las bajas
capacidades de generacién y los altos costos operativos, todo lo cual condujo a buscar mecanismos de gestion
propios de la empresa privada, en particular la bisqueda de economias de escala con la construccién de
centrales hidroeléctricas de mediana y gran capacidad, priorizando un enfoque regional en contraposicién al
municipal que predominaba anteriormente, al tiempo que se impulsaba la “interconexién que permitiera llevar
excedentes de energia a sitios donde se requiriera y no se tuviera condiciones favorables para [su] produccién”
(Vanegas & Rojas, 2021.P.17). De este modo, inicia la primera expansién del sector eléctrico nacionalizado,
siendo de especial dinamismo la década de 1960, conforme se esquematiza en la Figura 1.

En cuanto a los actores del sistema, destaca la Sociedad de Interconexidn Eléctrica (ISA) conformada a finales
de la década de 1960, asi como sus cuatro accionistas que concentraban la estructura del sistema eléctrico
nacional, esto es las empresas de Bogota y Medellin, la CVC y ELECTROAGUAS* con sus respectivas
electrificadoras®, a los que se sumaria -a inicios de la década de 1970- CORELCA con la integracién al sistema
de la Costa Atlantica (Sanclemente, 1993). En relacién con ELECTROAGUAS, la entidad vendria a
transformarse en el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica (ICEL), cuya operacién ya entraiiaba “una gran
complejidad por la considerable extension de su zona de influencia y las frecuentes presiones regionales (...)
para corregir racionamientos temporales” (Sanclemente, 1993.P.29), siendo un aspecto clave a considerar
toda vez que justificaria -en gran parte- la construccion de la Central Hidroeléctrica de Betania (CHB), mas

4 Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico

5 Al término de la década de 1970, la capacidad instalada del sistema eléctrico nacional rondaba los 1.790 MW, de los
cuales el 29% de la energia era provista por la empresa de Bogotd, el 37% por la de Medellin, 12% desde la CVCy 22% por
las electrificadoras de ELECTROAGUAS (Sanclemente, 1993.P.25).
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aun, considerando la dependencia que se tenia frente a la central hidroeléctrica del rio Prado ubicada en el

vecino departamento de Tolima (ver Vanegas, 2018)°.

Década1930 . 4. 1940

- Década 1950

1938

1945 1946 1947

. 1954 1955
Se expide la Ley 26 :

que definiod la oferta

Los ministerios de
Economia y de

Expedicion dela | Constitucién

Ley 80 através de | dela Se crea la Corporacién Asumiendo una

de electricidad
como servicio
priblico, facultando
al Estado para
participar en la
financiacion y
desarrollo del
sector. Inicio del
proceso de
estatizacion de las
actividades de
generacion,
transmision y
distribucién de
energia

Obras Plblicas
autorizan la
construccién de 3
centrales
hidroeléctricas (rio
Lebrija en Santander,
insula en Caldas y bajo
Anchicayd en Valle),
lo cual constituye la
“primera
participacion
efectiva de la nacién
en proyectos de
electrificacion de
gran escala” (P.64)

la cual se crea el
Instituto de
Aprovechamiento
de Aguasy
Fomento
Eléctrico
(ELECTROAGUAS)

Auténoma Regional del valle capacidad

del Cauca (CVC), la 1° de su instalada

tipo en Colombia que nacional de
impulsaba desarrollos 278 MW (datos
hidroeléctricos en esa region, 1950), se

entre otras funciones realizael 1°

Estudio de

Se contrata la elaboracion Interconexion
del Plan Nacional de Nacional, tras
Electrificacion 1954-1970,a | | el Congreso

la par que se integran al Sectorial de la
servicio las lineas regionales | | AclEMm
Popayan-Medellin y Bogota- celebrado en
Ibagué. No hay
interconexion transversal

Manizales

! Entre 1950 y 1962, “fueron constituidas, entre otras, 16 empresas departamentales de electricidad”, a saber: CHEC,
E HILEBRUA, Centrales Eléctricas de Norte de Santander, ELECTROBOL, ELECTROTOLIMA, ELECTROBOYACA, CEDENAR, !
CEDELCA, ELECTROSINCELEJO, ELECTRANTA, ELECTROMAG, ELECTROCORDOBA, ELECTROCUND, ELECTROCHOCO y :
| ELECTROANTIOQUIA (P.65)

. |
(R Década 1960

1958 1957

Reactivacion de | | “Crisis del sector
Entrada en operacion de la Central Hidroeléctrica Calima || Capacidad instalada nacional || las operaciones eléctrico nacional por la
I (capacidad instalada de 120 MW. Fue la “primera estimada en 992 MW (70% || de crédito con el | | devaluacion ordenada
experiencia nacional de ejecucion de proyectos ‘Llave en || de origen hidraulico y 30% BIRF, tras la por la Junta Militar de
mano’” térmico). Otros datos: renegociacion de Gobierno y la

;Qué son?** - Promedio anual de las deudas de intervencién sobre las
El contratista asume todos los tramites y procesos (o la crecimiento del sector: EPM, EEEB, CVC | | aCcionesy pasivos de
gran mayoria) para la construccién de una obra, para lo 12,5% y CHIDRAL, lo las empresas, que unida
cual se fija un precio cerrado y global, con plazos de - Consumos sectoriales cual permitié a una situacion social
ejecucién igualmente fijos promedio: 33,1%, financiar (entre || €Xplosiva no permitié
doméstico; 12,1%, 1959 y 1961) incrementar las tarifas”
comercio; 44,0%, Industrial; || “los proyectos (P.67). Paralizacion de
3,7%, alumbrado urbano; Guadalupe Il y obras de las Centrales

1968 1960

Se constituye “la sociedad anénima Interconexion
Eléctrica (ISA) con aportes institucionales de capital de la
EEEB, EPM, el consorcio CVC- CHIDRAL y el consorcio

n AR 7,1% otros Troneras en del rio Anchicaya
CHEC-ICEL" (cada uno con una participacion del 25%). Antioquia, asf (CHIDRAL), Caldas
Comienza “a operar la integracion de la red eléctricay se || b\ EcTROAGUAS contrata el como Terr;w (CHEC) y rio Lebrija,

proyectd el centro nacional de control y despacho en

¢ yumbo v Calima || Cuya construccién era
Manizales” (Pp.68-69) y

en el valle del financiada con recursos

Conformacién de CORELCA, entidad encargada de con la firma consultora Cauca” (P.68) de crédito aprobados en

proveer el servicio de energia eléctrica en la Costa Electricité de France 1953 por el Banco
Atlantica Internacional de

Reconstruccion y
Fomento (BIRF)

Plan Nacional de
Electrificacion 1963-1975

8 Esta central entré en funcionamiento a inicios de la década de 1970, generando energia a partir del que -en su momento-
era considerado como el embalse méas grande del pais, con 1.200 millones m? de agua sobre 4.300 ha (Diario del Huila,
1977b)
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Figura 1. Hechos representativos de la hidroelectricidad en Colombia entre las décadas de 1940 y 1960

Elaborado a partir de Hurtado (2018), Electrohuila s.f.*, DLAZEN (2021)**

Para el caso del Huila, bajo la entonces jurisdiccion del ICEL, se tiene tan solo 2 proyectos de generacién desde
la conformacién de su Electrificadora Regional en 1947. El primero de ellos la Plata - Iquira en 1951 con
capacidad instalada de 3.900 kW, al que se sumé la Plata - iquira Il en 1965, en medio de la adquisicién de
plantas existentes como Fortalecillas en el municipio de Guadalupe y La Pita en Garzén, asi como la suspensién
de la operacién de otras tantas, como las plantas Palermo (1955), Pitalito (1965), la Viciosa (1969), inclusive
la recién inaugurada la Plata - iquira Il que resulté afectada por un deslizamiento a finales de 1966
(Electrohuila s.f.). Paralelo a estas iniciativas se puso en marcha el montaje de subestaciones eléctricas y
proyectos de generacién térmica, como el iniciado en 1958 para el reforzamiento de la planta Diesel Barrio
Calixto Leyva (operativa hasta 1972), asi como la reconstruccién, formulacién o montaje de diversas lineas de
transmisién’, junto con intervenciones en el marco del Plan de Electrificacion Rural “financiado por Caja de
Crédito Agrario, Comité de Cafeteros del Huila, Fondo Nacional de Electrificacién Rural, Electrificadora del
Huila y programa ICEL-BID”, cuya implementacién tuvo lugar entre 1972 y 1976 (Electrohuila s.f.).

Ese panorama explica las restricciones a las que se enfrentaba el departamento y el suroccidente colombiano
en general, al momento de atender la demanda energética, lo cual se vio acentuado en periodos de sequia que
influyeron en el nivel de los embalses, llevando -por ejemplo- a la suspensién del suministro eléctrico a las
obras de la CHB desde el 16 de agosto de 1983, asi como el posterior racionamiento energético departamental
ordenado por Electrohuila desde el 05 de septiembre de 1983 (ver Diario del Huila, 1983n, 1983A, 19830)%.
Todo ello en un contexto de aguda crisis en el sistema eléctrico nacional, dados los esquemas tarifarios
vigentes (con topes sociales que no podian superarse) que explican -en parte- los desequilibrios econémicos
a los que se vieron enfrentadas las electrificadoras regionales (Diario del Huila, 1978e).

En cuanto a la regulacién aplicable al sector, destacaba la Ley 56 de 1981 que establecia las compensaciones
y obligaciones de las empresas duefias de proyectos de generacién eléctrica, acueductos y sistemas de regadio,
entre otras (ver DAFP, 1981). De igual forma, la Ley 11 de 1982 que autorizé la constitucién de la Financiera
Eléctrica Nacional, una sociedad por acciones orientada a la financiacién de proyectos o programas de inversion
del sector eléctrico (ver SIUN, 1982)°, mediante la captacion de recursos del ahorro interno a través de
instrumentos como los Certificados Eléctricos Valorizables (CEV), asi mismo, mediante recursos propios y la
negociacién de créditos con organismos multilaterales como el Banco Mundial, con los que se esperaba
“oxigenar los proyectos hidroeléctricos del pais" (Diario del Huila, 1984j; Polania, 1984). De este modo, el
esquema de financiacion al interior del sector eléctrico -particularmente de las centrales- se estructuraba a
partir de tres ejes: (1) aportes del presupuesto nacional, (2) recursos propios provenientes de las tarifas, para

" Entre esas la linea Garzén - Neiva, asi como aquella que dio servicio al municipio de Hobo (1955), a las que habria que
afnadir Garzén - La Pita, Yaguard - Altamira y Girardot - Prado - Neiva (1965), asi como La Pita - Garzdn, Altamira - Pitalito
y “el trazado y disefio de las lineas de subtransmisién y distribucién rural del sistema ‘Rio Prado’ en las zonas norte y
centro del departamento” (1966), asi mismo, la linea de transmisién Flandes - Prado - Neiva concluida en 1971, y
Altamira - Florencia (1975), entre otras (ver Electrohuila s.f.)

8 Este tipo de contingencias climaticas explicé, ademas, los retrasos en el llenado del embalse iniciado a finales de 1986,
cuando la sequia por la que atravesaba el departamento para esas fechas comprometid, incluso, al sur del Huila que suele

ser mas lluvioso que el norte (Salamanca, 1987)

® Posteriormente renombrada Financiera Energética Nacional mediante la Ley 25 de 1990 (SIUN, 1990)
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el caso de las electrificadoras regionales y de los nodos regionales que las agrupaban, y 3) crédito externo
(Diario del Huila, 1984j).

1.1. Antecedentes y evolucion del proyecto para la construccién de la
CHB

Si bien los factores antes descritos dinamizaron la promocién de la CHB, el proyecto venia siendo considerado
décadas atrads, con antecedentes que se remontan a 1948 cuando "se reconocié la importancia del
aprovechamiento hidroeléctrico del rio Magdalena en las inmediaciones de la poblacién de Betania (Huila)",
motivando la contrataciéon de los primeros estudios de prefactibilidad -por parte del ICEL- con la firma Boshell
& Manrique y, posteriormente, con la firma Salgado, Piedrahita & Escallén en 1967 (Diario del Huila, 1979).
De acuerdo con la fuente citada, estos estudios fueron revisados y evaluados en 1971 por una misién francesa
que constatd la idoneidad de la regién para los desarrollos hidroeléctricos, recomendando continuar con la
factibilidad del proyecto mediante la elaboracién de nuevos estudios que fueron contratados en 1972 con el
consorcio Sadic-Harza y cuya entrega se dio en dos fases, la primera en 1973 y la segunda en 1976™.

Frente a la ubicacién esperada de la CHB, los estudios la situaban a 30 km al sur de Neiva, en un drea del valle
superior del rio Magdalena ubicada en la subcuenca Neiva, colindante con la falla de Betania, a una cota que
oscila entre los 555 y 656 msnm, en donde se ubicaria la corona de la presa principal y la del puente del
vertedero (Olave et al., 1977). En cuanto a las especificaciones del proyecto, el gerente de la CHB sefalé6 -a
finales de diciembre de 1984~ que su desarrollo precisaba de la adquisicion de 8.425 ha aproximadamente, de
las cuales 1.922 ha correspondian a areas regables (20,4%), 324 ha a areas cultivadas con platano, sorgo,
cacao, entre otros (3,4%), mientras que 3.009 ha estaban cubiertas por pastos naturales o artificiales (31,9%)
y 4.070 ha se trataban de areas sin cultivos, con una topografia dificil (43,1%) (Diario del Huila, 1984s).

Lo anterior se muestra coincidente con la caracterizacion hecha por Guhl (2017) respecto a la regién en que se
ubica Betania, esto es la regidn de Neiva, con un claro contraste entre la parte norte, caracterizada por su clima
seco y semiestepario, con una dedicacién mayoritaria a la ganaderia extensiva, y la parte comprendida entre
los alrededores y el sur de la capital departamental, en la que “cambia el ambiente, y aparecen cultivos de
arroz, incrementados con la ayuda de la irrigacion” (p.237). Ahora bien, si se contrastan los estimativos dados
por el gerente de la CHB en 1984, con la distribucién departamental por tipo de aprovechamiento de la tierra
a mediados de la década de 1970, previo al inicio de las obras'", se tiene que el proyecto comprometié el 1,07%
del total de tierras arables en el Huila'?, mientras que la superficie con areas regables y con cultivos que fueron
afectadas por el proyecto representaban el 1,93% del total departamental con algtn tipo de cultivo. Por su

1% por su parte, las investigaciones de campo para el disefio de las obras civiles tuvieron lugar en septiembre de 1979,
previendo el inicio de obras en 1980 (Diario del Huila, 1979). En términos de costos, el estudio de factibilidad que financié
el ICEL entre 1972 y 1976 estuvo avaluado en $57 millones COP, mientras que los estudios complementarios y disefios
para la licitacion de los proyectos CHB y de irrigacién de la zona centro sur del Huila tuvieron un costo de $150 millones
COP obtenidos mediante crédito otorgado a ISA por parte de FONADE (ver Diario del Huila, 1976, 1979, 1977a). En
cuanto a los disefios de la CHB, el rubro para su realizacion contemplé recursos en moneda nacional y extranjera por un
valor de $900 millones COP y US$200.000 respectivamente (Diario del Huila, 1976a)

" Para lo cual se toman las cifras de aprovechamiento de tierras en el Huila expuestas en Guhl (2017.P.236). De acuerdo
con esta fuente, entre 1975 y 1976 el departamento tenia 9.977 km? de tierras arables, con la siguiente distribucién en
km? (1) 570 - cultivos, (2) 416 - areas de descanso, (3) 591 - cultivos permanentes, (4) 5.794 - praderas y prados
permanentes, (5) 2.075 - montes y bosques

12 Se excluyen los montes y bosques

Pagina 7 de 36 Proyecto
Elaboré: OFCB cultural y colectivo
de nacién

OCA



Instituto de Estudios Ambientales (IDEA)
Sede Bogota

UNIVERSIDAD

NACIONAL

<) DE COLOMBIA

parte, las areas cubiertas por pastos naturales o artificiales comprometidas representaban el 0,52% del total
de praderas y prados permanentes registrados a nivel departamental, con lo que puede afirmarse que Betania
afect6 al menos el 2,45% del total departamental con potencial agropecuario o con actividades asociadas al

sector.

En cuanto a la superficie a inundar, los estimativos iniciales oscilaron entre las 7.400 y 7.500 ha, mientras que
el drea restante se destind al establecimiento de zonas de reserva y de seguridad (ver Diario del Huila, 1984s;
Echeverry, 1986). Aparte de la generacion eléctrica, se esperaba que el proyecto contribuyera a la irrigacion de
zonas alrededor del embalse, asi mismo, al control de inundaciones, la piscicultura y el turismo (Diario del

Huila, 1979), entre otras especificaciones y finalidades que se esquematizan en la Figura 2.

Caracteristicas del proyecto segiin fuente consultada ...

Diario del Huila (1979)
= ClL. 500 MW

Universidad Nacional
(1984). En: Duque &

+ Altura mixima de la presa: 80 m
* Vertedero principal de tipo canal

abierto, controlado con
compuertas con una descarga
maxima esperada de 9.500 m3/s

* Vertedero auxiliar de tipo fusible

con capacidad de descarga de
18.200 m3/s

+ 4 Unidades de generacién (cada

una con potencia de 166,7 MW)

* Casa de maquinas superficial, de

tipo convencional cerrada y en
concreto

* Transformadores trifasicos con

lineas de transmision de doble
circuito de 230 kW que
conectar3 la subestacién
préxima a la casa de maquinas
con la red de interconexién
nacional, en particular hacia el
sur del pais

-
|
|
|

Siglas:

| CA. Capacidad instalada
| GAP. Generacion anual promedio
! Al Area a inundar

Figura 2. Caracteristicas y finalidades del proyecto CHB

= GAP.2.250 GWB Donato (1988)

« AL7.200ha

* Presa de tierra con nicleo + CL510 MW
central impermeable * AL 7.400 ha

* Volumen total: 1.971,
105m3

* Profundidad maxima: 90
m

+ Profundidad media: 28
m

* Vida atil: mis de 50 afios

+ Ramal rio Magdalena: 22
km

* Ramal rio Yaguara: 13
km

+ Sitio de la presa: 200 m
debajo de la
desembocadura del
Yaguari en el Magdalena

* Altura de la presa
principal: 91 m

* Nivel de operacion
minimo y maximo: 548
msnm y 564 msnm,
respectivamente

| * Caudal medio de la

presa: 473 m¥/s

‘| = Caudal medio del

Yaguara: 25 m3fs

i| * Caudal medio del

Magdalena: 448 m3/s

e

Diario del Huila (1979g, 1979j)

800 MW en la 2° etapa

= CI. 510 MW con posibilidad de ampliar a

* Intervenciones paralelas proyectadas:
construccién de las lineas de transmision
Prado-Neiva y Neiva-Betania-Popayén

Quintero (1983)

* Especificaciones
del muro de
contencion
(presa): 80 m de
alturay 300 m
de base

+ 2 Taneles de
desviacién de
10 mde
didmetroy 616
m de longitud

* Turismo y usos
recreativos

* Control de
inundaciones

Consorcio constructor principal
La construccién y montaje de obras estuvo a cargo del consorcio
colombo-italiano integrado por las firmas Impregilo S.p.A, Estruco
Ltda, Pinski y Asociados y GIE S.p.A (Diario del Huila, 1983a)

Generacion
hidroeléctrica

Elaboracién propia a partir de revisiéon documental * Imagen del embalse extraida de OCA (2017)

En relacion con el riego, este fue descartado del proyecto al poco tiempo, dejando abierta -en todo caso- la
posibilidad de que en un futuro pudieran habilitarse 5.000 ha o més, a partir de canales adicionales de iniciativa
particular o del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA (Diario del Huila, 1978a). Afos después
se realizarian estudios para la irrigacion de dreas potenciales con aguas del embalse, identificando 3 sitios para
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financiacion no solo de los estudios para la implementacion de proyectos de irrigacion, sino también los de
proteccién de cuencas (Rodriguez, 1983f).

Frente a la titularidad de Betania, inicialmente el proyecto le fue entregado a la Empresa de Interconexién
Eléctrica S.A. (ISA) en 1977, buscando su inclusién en el programa nacional de generacion 1984-1988 (Diario
del Huila, 1979), sin embargo, poco después surgieron peticiones del orden regional encaminadas a la cesién
del proyecto al ICEL, en el marco de la politica del Gobierno Nacional 1978-1982 que promovia una mayor
descentralizacién para el fortalecimiento administrativo y financiero de las regiones (Diario del Huila, 1978e).
De igual forma, referian los desafios que enfrentaba el ICEL de cara a la demanda que debia atender de los
cerca de 10 millones de personas residenciadas por fuera de los grandes centros urbanos, asi como la
insuficiencia de los proyectos de generacién en ejecucién al momento de atender la demanda anotada,
sefialando -ademas- que la cesion contribuiria a generar ingresos adicionales fruto de la operacién de la central
que contribuirfan al pago de los créditos y a la construccién de nuevos proyectos hidroeléctricos identificados
en la zona (Diario del Huila, 1978e).

La propuesta enfrent6 oposicién por las dudas que suscitaba la capacidad del ICEL y de las electrificadoras
regionales para atender los compromisos econémicos asociados al proyecto, considerando su esquema de
financiacién (65% de proveedores extranjeros, via crédito, y 35% de recursos propios), asi como la dependencia
que tenian los presupuestos de estas entidades respecto a los aportes nacionales y de sus propias tarifas, las
cuales -recordemos- tenfan un tope (ver Diario del Huila, 1979¢, 1979d). Finalmente, el proyecto fue cedido
al ICEL a mediados de 1979, siendo una medida ampliamente respaldada por la dirigencia regional al ver en
ella la posibilidad de generar una renta anual de $2.500 millones COP fruto de la venta de energia que, a su
vez, abrirfa la posibilidad de obtener redescuentos en el Banco de la Republica para otros proyectos
hidroeléctricos en la zona, sumado al flujo esperado de recursos a las entidades financieras de la regién, el
equilibrio entre la energia autoproducida y la comprada al sistema de interconexién nacional, entre otros
beneficios (Diario del Huila, 1979f, 1979h, 1979i, 1979k, 19791, 1979m; Valencia, 1979)

Cabe sefialar que el proyecto recibié un apoyo decidido por parte de la dirigencia nacional y departamental, el
cual se hizo palpable con la visita de personalidades de la politica y altos funcionarios al lugar de las obras,
incluyendo a los presidentes de la Repdblica para los periodos 1982-1986 y 1986-1990, la celebracién de
sesiones de comisiones de la CAmara de Representantes como la que tuvo lugar en Neiva en abril de 1983, asi
como la conformacién de comités asesores en instancias de decisién como la Gobernacién del Huila (Diario del
Huila, 1977, 1978b, 1978¢, 1979, 19791, 1983a, 1983k, 1987n; Rodriguez, 1984a)'*. En cuanto al cronograma
previsto para el inicio de las obras, en un comienzo se hablé de los primeros meses de 1980 para su conclusién
y entrega 5 afos mas tarde, es decir en 1985, conforme se tenfa previsto en el programa nacional de generacién
(Diario del Huila, 1978a, 1978e, 1979b, 1979j), sin embargo, los plazos fueron modificados posteriormente,

'3 Como (a) la del rio Neiva - Hobo que abarca unas 8.070 ha, (2) la del rio Yaguard sobre 1.700 ha, y (c) la de Betania
sobre 440 ha (Diario del Huila, 1983j; Rodriguez, 1983; Arango, 1984). Conviene anotar que previamente se habfa
contratado a la firma Sedic Ltda. para el reconocimiento de la zona (aguas abajo y laterales al embalse), anticipando la
eventual realizacién de estudios de prefactibilidad tendientes a la implementacién de proyectos de este tipo, los cuales
beneficiarian a los municipios del Hobo, Campoalegre, Rivera, Neiva, Palermo, Yaguara (Diario del Huila, 1984s)

* Adicionalmente, destaca el rol de sectores de la economia regional, como la Camara de Comercio de Neiva, cuyos
directivos fueron invitados en varias oportunidades al lugar de las obras, adelantando -ademas- gestiones ante el
Presidente de la Republica para la obtencién de recursos con que atender los requerimientos del proyecto (ver Diario del
Huila, 1984d, 1984e, 1984k)
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determinando que las obras iniciarian el 30 de junio de 1981, mientras que la entrega de la central quedé
programada para el 15 de agosto de 1986 (Diario del Huila, 1983a; Salamanca, 1983, 1984c; Vargas, 1984).
A continuacién, se esquematizan varias de las fechas de interés durante la implementacién del proyecto:

' . i '
i @ Prospectivo . g" Realizacion '
! (fecha prevista o programada) ! i nali i i i

Fechas de — —
. . d |. Construccion de Construccion de los 2 Desviacion del rio @ Construccion de la Remocion de
interes de vias de acceso y de | tdneles de desviacion: | Magdalena programada | ataguia principal a la cobertura vegetal en
proyecto campamentos: finales de 1979 e entre el 17 y 21 de cota entre 522 msnm: 4| | el vaso del embalse:
& mayo de 1979 (1) | inicios de 1980 (1J® enero de 1983 (2) Ll abril 19 de 1983 (2 desde mayo de z
vmu 2 ) Frv | 1986 (4) i)
= .I .I Funcionamiento de || Llenado del Comercializacion de energia desde la central: || Periodo de prueba (generacidn): octubre
- la primera unidad embalse: desde * Septiembre de 1986 (5) a noviembre de 1986 tras conexion de
sannan de generaci[’)n:julic; julio 27 de 1986* * Entre diciembre de 1986 y enero de [T_f) la central con la linea Betania-Popayan
; de 1986 (5) J'J] (6) ,-ji ] 1987 (4) a entregarse en septiembre de 1986 EI
! Reprogramacién: finales de Dol . Cierre de compuertas | Entrada en operacion | _ __5_ ________________________
| junio <_1f_1_?8? @ _@. | Reprogramaciones en1986: | einicio del llenado: | de las 3 unidades de |! Reprogramaci6n: desde abribi
; i+ Octubre 15 (8) \...e Noviembre 25 de generacion: marzoo || de 1987 (7y 12)
: *  Octubre 25 (9) x

1986 (11) Yoy | abril de 1987 (5) ﬂ‘-ﬁ B

i . Nowembre 18 (10) @

***® | periodo de pruebadela |
Prueba del vertedero de Pruebas de rechazo de carga de las redes operacion de la 1° unidad
compuertas para determinar "el de distribucion del Huila para el inicio de | | de generacién con
comportamiento del pozo de la provision de energia desde Betania (los | | capacidad de 170 MW
impacto, mas el curso (...) hasta la | | cambios de voltaje fueron contrarrestados (genera 100 MW en su 1°
confluencia con el Magd alena:—gn desde la subestacion El Bote): mayo 0423 12 X etapa de funcionamiento):
mayo 04 de 1987 (13) de 1987 (14) V‘g junio 03 de 1987 (15)
vy l4al : VY
i ]
Inauguracién oficial de la Central ' .
Hidroeléctrica de Betania: septiembre 04 de Inicio de la generacion

y comercializacion de
energia desde Betania
con la entrada en
funcionamiento de la
1* unidad de

1987

Con la presencia del Presidente de la ZT_‘PI
Republica, Virgilio Barco, asi como de los
ministros de Relaciones Exteriores y de Minas
y Energia, "al igual que otros altos funcionarios

A 3 ot i generacion: julio 27 ! : 5
del gobierno nacional y de las maximas ‘%zo | —— GJ) g Vertedero de compuertas d

directivas del sector eléctrico (16 y 17) central Betania. Coreles

Figura 3. Evoluciéon del cronograma del proyecto Betania
Leer de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo, salvo que las fechas indiquen otra direccién

Elaborado a partir de Diario del Huila 1978a (1), 1983 (2); Rodriguez, 1983b (3); Echeverry 1986 (4); Salamanca 1986
(5); Diario del Huila 1986a (6); Salamanca 1987 (7); Diario del Huila 1986g (8), 1986h (9), 1986i (10); Echeverry 1986a
(11); Salamanca 1987a (12); Diario del Huila 1987h (13); Salamanca 1987d (14); Diario del Huila 1987i (15); Salamanca

1987f (16)

Respecto al desvio del rio Magdalena, el primero de ese tipo en su historia, este tuvo lugar en enero de 1983,
para lo cual se construyeron dos tiineles de 10 m de didmetro y 616 m de longitud cada uno, ubicados debajo
de la montaiia de la margen izquierda del rio Yaguard, 200 m arriba de la desembocadura del Magdalena
(Quintero, 1983). Metros abajo de la desembocadura del rio Yaguard en el Magdalena, se construy6é una
pequeiia presa con la que se buscaba que el nivel del rio subiera y se condujera por los ttneles, habilitando un
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espacio libre de agua de medio kilémetro, en el que se ubicaria la presa o muro de contencin, luego de lo cual
los tineles fueron tapados como paso previo al llenado del embalse principal (Quintero, 1983).

Ahora bien, tras la entrega de la central en septiembre de 1987, el balance en términos de costos no fue
positivo' segln se infiere de la revision documental hecha, en la que se aprecia una constante en su
crecimiento (ver Figura 4), tanto para la construccién en si misma como para atender los compromisos con los
contratistas, constantemente retrasados, todo lo cual generé amenazas recurrentes de parilisis en las obras
(ver Diario del Huila, 1983u, 1984b)’®.

* ICEL
CONPES 2186 (DNP, 1985) (44,82%)
Costo en moneda local: ., Distribuidos -5 ,e..'
Costo total " US5$300,5 millones entre los socios (33,9%)
= estimado del - *  Electrifica
Evoluci6n proyecto : Costo en moneda extranjera: doras
de costos US$542,5 millones e US$242,5 millones socias
del % - (financiado con crédito externo) (21,28%)
?_" - Créditos tramitados por el consorcio principal

Adjudicacion del contrato de
concesion de obras principales
con el consorcio Impregilo &
Asociados por un valor de
US$177.844.002 y $6.507 4

con garantia de la Nacidn

=

Otros estimativos

e
. US$60 millones
con Impregilo

- US$100 millones
- con el Morgan

/| con Industrie

¢ ; s
Us$82 millones

(pronunciamientos de
directivos de la CHB y del

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
proyecto !
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
ICEL) }

millones COP

| Grenfell S.pa || Electromecaniche

Costo total: US$300 millones
Diario del Huila (1976)

Costo total: US$534 millones
Diario del Huila (1979)

Costo total: $25 mil millones COP Diario del Huila (1979g, 1979j)
Equivalente a US585,7 millones considerando una tasa de cambio de

$42,68 COP por dolar*

Figura 4. Costos del proyecto Betania

Elaboracién propia a partir de revisién documental

* Para determinar el valor del délar en 1979 se consulté la pagina: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/dolar-

Este panorama obligé a solicitar reiterados apoyos desde el gobierno departamental al nacional (ver
Salamanca, 1983, 1983b; Rodriguez, 1983f), acompaiiado del aumento en el endeudamiento con entidades
bancarias nacionales y consorcios bancarios internacionales, como el conformado entre el banco Morgan
Grenfell y la Banca Nazionale del Lavoro (Rodriguez, 1983). En este punto cabe destacar las gestiones
adelantadas por Impregilo para la obtencién de fondos con la Financiera Energética Nacional (FEN), las cuales
se vieron obstaculizadas por las demoras de la CHB al momento de entregar los avales para legalizar créditos

> Lo cual corre de la mano de problemas en la gestién administrativa de la CHB que obligé a remezones en su cuerpo
directivo, en medio de renuncias, suspensiones e investigaciones de la Procuraduria General (ver Diario del Huila, 1983f,
1983g; Salamanca, 1983a; Rodriguez, 1983, 1983a)

'® Las demoras en los pagos a los proveedores llevaron -incluso- a la suspensién del despacho de materiales e insumos
como hierro, combustible y elementos varios para el funcionamiento administrativo, siendo una situacién atribuible a las
deudas del contratista principal (Impregilo y Asociados) que respondian -a su vez- a la tardanza de la llegada de dineros
anunciada por la CHB (Diario del Huila, 1984h)
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extranjeros (Diario del Huila, 1984d)".

Entre las causas que explican lo anterior destacan los retrasos en los aportes que debia girar ISA y las
electrificadoras a la CHB para la ejecucién del proyecto, configurando crecientes déficits que se tradujeron en
retrasos de los desembolsos para atender los requerimientos de la obra, pese a la gestion de recursos por parte
de la junta directiva de la Central, asi como la inyeccién de recursos de crédito o procedentes de entidades del
orden nacional’®.

Otro de los desafios que enfrent6 el proyecto durante su construccién guardé relacién con los racionamientos
energéticos, en especial aquellos que fueron ordenados entre los meses de septiembre y diciembre de 1983,
los cuales forzaron a la CHB a operar con plantas diésel de emergencia ante la imposibilidad de disponer de un
fluido eléctrico constante en el rango 3.000-3.500 kW, adoptando otras medidas como el direccionamiento
de la mayor parte de la energia generada en la central de iquira para atender las necesidades de Betania, entre
otras'®, mientras la poblacién enfrentaba cortes y variaciones en los voltajes de energia, con el subsecuente
temor respecto a los dafios que ello produjera en sus electrodomésticos (Diario del Huila, 1983n, 19830,
1983r). Aun asfi, las medidas no lograron atender la totalidad de los requerimientos de Betania en materia
energética, por lo que fueron recurrentes los llamados al Gobierno Nacional, por parte del consorcio
constructor principal, para dar respuesta al problema que amenazaba con paralizar las obras (Diario del Huila,
1983i).

"7 Tal fue el caso del crédito por US$60 millones que Impregilo obtuvo con el gobierno italiano a través del pool bancario
liderado por Morgan Grenfell (el gobierno colombiano era garante), frente al cual se registraron incumplimientos en el
pago de obligaciones que llevaron a anunciar la eventual suspension del préstamo (Diario del Huila, 1984d). No esta de
mas sefialar que de los casi US$243 millones de recursos crediticios que sumaba el proyecto para inicios de septiembre
de 1984, US$143 millones correspondian a financiacién externa gestionada por el contratista ante el gobierno italiano,
con respaldo del gobierno colombiano y por intermedio del conglomerado bancario anotado (de Castro, 1984)

'8 La situacion tendia a agravarse con el tiempo, conforme se observa en la peticién hecha por el 1° vicepresidente de la
Camara de Representantes a la Contraloria General, en la que solicita la conformacién de una comision para investigar el
panorama econdémico que enfrentaba el proyecto a finales de agosto de 1983 (Diario del Huila, 1983u). Para mas
informacion sobre la gestion de recursos y los problemas financieros por los que atravesé el proyecto, ver Diario del Huila,
1983g, 1983h, 1983u, 1984a, 1984c, 1984f, 1984g, 1984i, 1984n, 19840, 1984p, 1984q, 1986a; 1987m; Salamanca,
1983a, 1984, 1984a, 1984b, 1984c; Rodriguez, 1984; de Castro, 1984; Polanfa, 1984

' Como, por ejemplo, la construccién y montaje de la linea de transmisién El Colegio - Flandes, una iniciativa de las
electrificadoras de Huila, Tolima, Caqueta y Cundinamarca, las cuales reconocieron -en todo caso- que no constituia una
solucidn a largo plazo: el proyecto consistia en una linea de 60 km de extensién, 115 mil voltios de capacidad y un costo
final de $200 millones COP (ver Salamanca, 1983d; Diario del Huila, 1983p, 1983q, 1984). Puede afirmarse que la
transmision de energia es de importancia para la prestacién del servicio, por lo que paralelo al montaje de la central, el
ICEL continué avanzando en el control de lineas de transmisién como Betania - Popayan, las cuales quedarian
incorporadas a los activos patrimoniales de la CHB (Diario del Huila, 1987b)
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Seccidn 2. Afectaciones

ambientales asociadas a la CHB

En relacion con los beneficios esperados de la central, el entonces gerente de Electrohuila sefialaba la generacion
de empleo que, a su vez, fortaleceria a las economias de Yaguar3, El Hobo, Campoalegre y Neiva, dada la mayor
demanda de servicios y la construccién de infraestructura como la carretera Hobo-Campoalegre (Diario del
Huila, 1979g). Adicionalmente, se esperaban reducciones en las tarifas por consumo de energia en una regién
con los cobros mas altos del pais, entregando -~ademas- confiabilidad en la prestacién del servicio por lo que
los huilenses no volverian a enfrentar apagones o racionamientos de energia®®, eso sin mencionar los beneficios
proyectados sobre los municipios con mayor afectacién, como Yaguard, que gozaria de moderna
infraestructura vial, la reposicién de locaciones comprometidas como el cementerio municipal, asi como la
posibilidad de adecuar los campamentos de las obras para nuevas destinaciones (en este caso turisticas), entre
otros beneficios de tipo econémico, tributario y de generacién de empleo, esta dltima antecedida de la
formacién de sus habitantes®', especialmente en la microindustria y en tecnificacién agropecuaria gracias a los
convenios suscritos con el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA (Vargas, 1984).

Sin embargo, desde la misma electrificadora regional se advertia del surgimiento de impactos negativos en
materia de salud, educacién, servicios publicos y vivienda, sobre lo cual se anticipé la realizacién de estudios
socioeconémicos en la zona (Diario del Huila, 1979g), en lo que coincidieron con la CHB, cuando su gerente
sefialé que "todo desarrollo de una nueva empresa trae consigo, en sus comienzos, una serie de trastornos”,
pero que “al final, cuando ya se vean finalizadas las obras, los resultados seran para el mejoramiento y
aprovechamiento de los habitantes”, entre esos la industria, el comercio, el turismo y la provisién de fluido
eléctrico, etc. (Rodriguez, 1983d).

Quizas por ello, en el transcurso de la formulacién e implementacién del proyecto se reconoci6 la importancia
de proteger las cuencas hidrograficas??, conforme se aprecia con la iniciativa del Gobierno Nacional 1978-1982
de articular los programas de reforestacién con la politica hidroenergética, asi mismo, de promover proyectos
alternos en lo ecolégico, en materia de reforestacion, riego, explotacion turistica y piscicola, entre otros, todo
bajo un enfoque integrador de diversos programas alrededor del proyecto principal (ver Diario del Huila,
1979e, 1983i, 1983j; Valencia, 1983). No obstante, la alteracién en la dindmica ecolégica del rio trajo consigo
una serie de impactos negativos que transformaron el clima regional, dado el aumento de la humedad y de la

20 preocupacion recurrente en la zona, incluso cuando la central estaba préxima a concluirse, conforme se aprecia con la
proposicién del Concejo Municipal de Yaguara en contra de la Electrohuila, debido al pésimo servicio de energfa, con
frecuentes suspensiones que causan “dafos en los distintos aparatos eléctricos (...) perjudicando a los usuarios" (Diario
del Huila, 1986l)

21 Afios mas tarde, el Concejo Municipal de Yaguara cuestion6 a la Gobernacién por no haber emprendido (en articulacién
con la CHB) capacitaciones que les permitiera sobrevivir a las comunidades y desarrollarse "en la actividad turistica,
agricola y ganadera que, por consecuencia del embalse, [sufririan] un cambio radical" (Diario del Huila, 1986d)

22 La proteccion de cuencas se planteaba para aguas arriba del embalse, con énfasis en afluentes del Magdalena como los
rfos Timanejo, Saladoblanco, Neiva y Suaza (Rodriguez, 1983)
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temperatura ocasionado por el espejo de agua artificial”?, acompaiiado de otras afectaciones como -por

ejemplo- la virtual desaparicion de especies de importancia ecoldgica y comercial, como es el caso de los peces,
enfrentados a nuevas condiciones de aguas profundas y baja oxigenacién (Diario del Huila, 1983b, 1984#;
Arango, 1984).

lZ3

Conviene sefialar que muchos de los impactos asociados a la obra no lograron identificarse con la debida
antelacién, dado su carécter pionero, asi como la ausencia de estudios que permitieran determinar las
condiciones biofisicas de los ecosistemas intervenidos, como ejemplifica el desconocimiento de las dindmicas
de la fauna ictiolégica del Magdalena® y de los efectos de Betania sobre el ciclo vital de las especies nativas del
rio: temor acrecentado por la experiencia de EEUU, en donde la construccién de represas a fines del siglo XIX
no considerd este aspecto, ocasionando mortandades de salmones y explicando la posterior expedicién de
legislacion que obligaba a la incorporacién de adecuaciones sobre este tipo de construcciones, en aras de
facilitar la movilidad de los peces, en particular durante sus épocas reproductivas (Diario del Huila, 1983b)*.

Al respecto, un ex asesor del consorcio Sadic-Harza y familiar del subjefe del proyecto Betania anticip6 las
implicaciones del desvio del rio para la construccion de la presa, al recordar una vieja practica en la regién que
fue prohibida por el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA),
consistente en secar brazuelos del rio Suaza para capturar peces con los que se hacian barbacoas, lo cual se
esperaba que ocurriese con esta intervencién sobre el cauce del Magdalena, cuando manifestd lo siguiente:

... Quiera Dios que dejen entrar al pueblo a conocer esta obra (...) que nos dejen recoger las cuchas, los
capaces y pataloes que en los charcos queden después de la desviacién y estamos listos a prepararles
un viudo de pescado a quienes han logrado con su deber secar no un simple brazuelo sino medio
kilbmetro de nuestro poderoso rio Magdalena (Quintero, 1983)

A ello se suman las implicaciones del proyecto en términos de la calidad del agua, conforme se infiere de la
realizacién de estudios que anticiparon la contaminacién del embalse producto de la eutrofizacién de las aguas,
cuyo indicador mas conocido se relaciona con la presencia de plantas flotantes indeseables, sobre las cuales
se adelantaron otras investigaciones para determinar si producirian consecuencias negativas (Rodriguez,
1983). De igual modo, se esperaba la proliferacién “de nuevos parasitos y organismos patégenos al romperse
el equilibrio biolégico y [al cambiar] las condiciones ecoldgicas de la zona de influencia" del embalse, por lo
cual se demandaban estudios en materia de salud puablica que determinaran los efectos de ello sobre las
poblaciones ubicadas aguas abajo, incluyendo Neiva (Arango, 1984).

En relacién con los estudios socioeconémicos, a mediados de 1978 ISA anuncié que contratarfa su realizacién a
través de concurso de méritos, lo cual se acompand de la visita de altos funcionarios de la entidad a municipios

2 La considerable extension del embalse influye en la formacién de nubes con potencial para atrapar “una parte de la
radiaciéon proveniente del sol que ha sido transformada en energia de onda larga, haciendo que disminuya la amplitud
térmica, es decir, la diferencia entre la temperatura minima y maxima. Este proceso se [ve] reforzado por el aumento del
vapor de agua en la atmésfera (humedad relativa) como consecuencia de la evaporacién y la propiedad que tiene el agua
de conservar la energfa recibida mas uniformemente, tanto en el espacio como en el tiempo” (Diario del Huila, 1987j)

24 Estos estudios empezaron a realizarse con posterioridad al inicio de obras, estando orientados a definir “el desarrollo
actual y futuro de la industria pesquera, [caracterizando] qué clase de peces hay y qué clase es la que se necesita cultivar
para cuando se construya el embalse" (Rodriguez, 1983)

5 El problema no fue ajeno en el embalse de Betania y sus inmediaciones, en donde se reportaba la muerte constante de
peces (Ramirez, 1987)
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del drea de influencia como Yaguara, en donde buscaron aclarar las dudas de sus habitantes en aspectos

asociados al drea total a inundar, el proceso de adquisicién de tierras, la fecha de iniciacién de la construccion
y el sitio de ubicacién de los campamentos (Diario del Huila, 1978). Conviene anotar que los estudios debfan
entregarse “a los municipios interesados con una anticipacién no inferior a un ano, de la fecha de la firma del
contrato de construccion de las obras de la presa o central generadora”, segtin se establece en el paragrafo del
articulo 6 de la Ley 56 de 1981 (DAFP, 1981), lo cual no se cumpli6 segtin se desprende de las denuncias
hechas por el Concejo Municipal del Hobo (ver Diario del Huila, 1984m).

Frente al empleo, los estimativos iniciales hablaban de la vinculacién de al menos 3.000 trabajadores, de los
cuales 2.000 serfan obreros dirigidos por 400 técnicos e ingenieros, reduciendo su previsién para la fase de
operacion cuando se esperaba contar con 30 técnicos (Diario del Huila, 1978a)*. Al respecto, cabe mencionar
que las relaciones con los trabajadores de la obra estuvieron atravesadas por dificultades que llevaron al
anuncio de reiterados ceses de actividades, como el que tuvo lugar a mediados de abril de 1983, con ocasién
de la exigencia de mejoras salariales y otras reivindicaciones que venian planteandose de tiempo atras (Diario
del Huila, 19831)7.

Aun asi, Betania trajo consigo alteraciones significativas sobre fuentes tradicionales de empleo como la pesca, las
cuales pueden rastrearse a inicios de 1983, cuando el entonces Gobernador del Huila expidi6 el Decreto 019
en el que prohibfa la navegacién y la pesca en el tramo del rio Magdalena comprendido entre el puente de
Momicos, en la via Hobo-Yaguara, y el sitio de Betania en donde se construia la central, anticipando los riesgos
asociados al uso de materiales explosivos durante la obra (Diario del Huila, 1983). Al respecto, destacan los
estimativos ofrecidos por Arango (1984), los cuales arrojan luces sobre la importancia de la actividad a lo largo
del rio Magdalena, responsable -hacia 1970- del 50,7% de la produccién total de pescado (de mar y rio), razén
por la que expertos recomendaron hacer estudios limnolégicos e ictiolégicos de manera previa al llenado del
embalse, dado su potencial efecto sobre la pesca de la que muchos derivaban su sustento.

Si bien se formularon proyectos para el fomento de actividades alrededor del embalse, como la piscicultura y
la cria de patos, los cuales contaron con el apoyo de gremios como la Federacién Nacional de Cafeteros, asi
como de instancias del gobierno nacional y departamental, al igual que dependencias de organismos
multilaterales como la FAO (Diario del Huila, 1986b), lo cierto es que estos enfrentaron retrasos en su
implementacién (ver Salamanca, 1986b), mientras se profundizaban los impactos negativos relacionados con
la construccién y funcionamiento de la represa de Betania, comprometiendo a la poblacién econémicamente
activa que dependia del rio magdalena, entre la cual se contaban pescadores y canaleros, entre otros actores
(Pefia & Sanchez, 2016. En: Amado & Diaz, 2017).

Similares dificultades enfrentaron los duefios de predios y los trabajadores que adelantaban labores en las tierras
que fueron adquiridas para el proyecto. Tal fue el caso de los pequefios propietarios dedicados al cultivo de
cacao en municipios como El Hobo, sumados a los aparceros, arrendatarios de tierras y mayordomos, los cuales
fueron desplazados del area sin que se les ofreciera la posibilidad de adquirir tierra en zonas aledaiias al

% Dos meses antes de la entrega oficial de la central Betania, el gerente de la CHB refirié que la obra vinculé a 3.400
personas, entre profesionales, empleados administrativos y obreros, de las que apenas quedaron vinculadas 250, ya fuera
con el contratista principal o con la némina de la CHB (Salamanca, 1987f)

7 Para mas informacién sobre las relaciones laborales entre la empresa y sus trabajadores, remitase a la seccién 3 del
documento
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embalse, conforme afirmé el gerente regional de la Caja Agraria en fechas cercanas a la entrega oficial de la

obra (Diario del Huila, 1987¢). Anticipando lo efectos negativos de tal situacién, la entidad se ofreci6 a
“participar financieramente de todos los programas tendientes a dotar de tierra a los pequefios productores
que fueron despojados de ella con motivo del embalse, y a auspiciar la creacién o ensanche de microempresas
en los municipios de Hobo y Yaguard”, considerando las limitantes econémicas que enfrentaba Betania al
momento de restituir las dreas cultivables perdidas (Diario del Huila, 1987k).

En cuanto al turismo alrededor del embalse, se esperaba que Yaguarad fuera uno de los municipios mas
beneficiados con el embalse, dados los atributos paisajisticos asociados, asi como su ubicacién en la ruta hacia
San Agustin, todo lo cual impulsé la elaboracién de propuestas para implementar proyectos que aprovecharan
esos diferenciales, lo que implicaba la necesidad de construir vias de acceso, determinar los sitios
habitacionales®, a la par que se impulsaba la forestacion del 4rea de protecciéon del embalse, entre otros
requerimientos (Diario del Huila, 1978a, 1983j; Rodriguez, 1983). De modo paralelo, destacan los esfuerzos
hechos desde El Hobo para constituir una Sociedad Naviera con participacién publica y privada, con la cual
esperaban beneficiarse de “las amplisimas perspectivas turisticas que se le presentaran a los municipios puerto
sobre este inmenso mar mediterraneo que sera el lago de la presa de Betania", al decir del mandatario local
que lideré la iniciativa (Diario del Huila, 1986¢, 1987f)%.

Eran tales las expectativas que generaba el embalse para el sector turistico que su promocién fue de interés
para la Gobernacién del Huila, conforme se observa con la realizacién de foros como el celebrado en Neiva en
noviembre de 1986 (Foro Plan de ordenamiento recreativo y turistico de Betania) en el que se discutieron acciones
para la adecuacién turistica del embalse y de sus inmediaciones, en articulacién con un plan de ordenamiento
y desarrollo regional que enlazara la totalidad de la geografia departamental, con participacién activa de
agremiaciones como COTELCO y de la Corporacién Nacional de Turismo, en aras de encauzar la actividad para
potenciar la obtencién de divisas, fortaleciendo “la empresa privada, la microempresa, los grupos asociativos
y en general la iniciativa y el empefio de los particulares” (Diario del Huila, 1986j, 1986k)*.

No obstante, pese a los diferenciales anotados que a su vez motivaron la formulacién de estrategias sectoriales
de promocién de la actividad, atendiendo a su armonizacién con estrategias de conservacién tanto del drea de
influencia del proyecto como de la cuenca del rio Magdalena®' (ver Diario del Huila, 1986k, 1987f), el turismo
en el lugar empez6 a enfrentar dificultades debido a la falta de control de las embarcaciones, al consumo de

2 1a infraestructura hotelera se proyectaba a partir de la readecuacién de los tres campamentos ubicados en las
inmediaciones del embalse, dos en Santa Elena y uno en Volcan (Diario del Huila, 1987f; Salamanca, 1987f)

2 Frente a la forma de operar, se priorizé la asociatividad mediante la conformacion de la Cooperativa de Transporte y
Servicios Turisticos del Huila que contaba con 120 socios inscritos y 86 activos hacia el mes de mayo de 1987, todos ellos
prestando servicios alrededor del puerto de Momico (Echeverry, 1987). Sin embargo, otras fuentes denunciaron una
completa desorganizacién en torno a la naviera, debido a la falta de capacitacion de quienes participaban de la iniciativa
(Ramirez, 1987)

30 Entre las estrategias que se desplegaron para el involucramiento de particulares en el sector, destacan los anuncios
hechos por instancias de la Gobernacién y de la Corporacién Nacional de Turismo, relacionados con la puesta en marcha
del “programa de créditos a propietarios de residencias particulares que [quisieran] adecuarlas como hospedajes, abriendo
asi nuevos cupos hoteleros”, tanto en municipios con trayectoria turistica como San Agustin, como en aquellos con
potencial para el caso de Yaguara y El Hobo (Salamanca, 1987e)

31 Para ello, la CHB estaba comprometida a establecer una franja de proteccion alrededor del embalse, previendo medidas
para su arborizacién y cercamiento (Salamanca, 1983a)
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bebidas embriagantes que amenazaban la seguridad en la operacién, a lo cual se sumé la falta de sefializacion,
asi como de sistemas tarifarios y de implementos de seguridad, junto a la poca idoneidad de quienes manejaban
las embarcaciones, con practicas recurrentes que las exponian a accidentes como -por ejemplo- el exceso de
velocidad y la sobrecarga de pasajeros (Diario del Huila, 1987g; Salamanca, 1987b, 1987¢).

De igual forma, la ausencia de vias adecuadas de acceso fue un problema que generé preocupacién por sus
implicaciones sobre el aprovechamiento turistico del lugar, al igual que la proliferaciéon de ventas ambulantes
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