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Introduccion

La ampliacién del aeropuerto EL Embrujo en Providencia, Colombia, ha sido foco de controversias dadas las
implicaciones que tendria para la sostenibilidad de la isla, no sélo en términos de las obras asociadas que
preveian intervenciones sobre ecosistemas sensibles o bajo alguna categoria de proteccion, sino porque detras
de ellas subyace una apuesta particular de desarrollo que prioriza la masificacion del turismo, cuyos efectos ya
se han manifestado en la isla de San Andrés. En tal direccion, el presente documento' analiza el conflicto
ambiental alrededor del proyecto anotado, destacando los cuestionamientos hechos al modelo turistico “todo-
incluido” que entrafia riesgos para el patrimonio natural y cultural de Providencia y Santa Catalina, razén por la
cual ha desencadenado procesos de resistencia y de permanencia territorial por parte del pueblo raizal.

Para este fin se realizé la caracterizacion ambiental de la isla considerando las dimensiones ecoldgicas,
socioecondémicas y culturales, lo cual viene antecedido de la fundamentacién conceptual sobre la que se
estructura la investigacion. A continuacion, se describe el proyecto generador del conflicto, destacando los
principales impactos reportados o proyectados, paralelo a lo cual se efecttia un abordaje del modelo “todo-
incluido”, sefialando sus particularidades e implicaciones, para analizar -en cuarto lugar- las causas
subyacentes y las prospectivas del conflicto. Finalmente, las consideraciones finales resaltan la necesidad de
aproximarse al conflicto considerando la disputa territorial que le subyace, la cual emana de procesos
sostenidos de despojo en los que el pueblo raizal ha visto comprometida su permanencia en el archipiélago,
esto debido al despliegue de proyectos e intervenciones que no consultan sus formas particulares de habitary
gestionar el territorio.

De este modo, es posible apreciar que la oposicién al proyecto no radica en el desinterés local respecto a la
conectividad o el crecimiento econémico de la regién, por el contrario, reside en la exclusién detras las formas
predominantes de entenderlo y materializarlo que, por lo demds, implican riesgos sobre los ecosistemas de
soporte de la isla, comprometiendo los medios de vida y la identidad de la poblacién. Frente a ello y en relacién
con el turismo, existen otras posibilidades como el ecoturismo, las cuales constituyen modalidades acopladas
a las realidades locales, ofreciendo espacios de incidencia al pueblo raizal sobre la planeacién del territorio, al
tiempo que facilitan su inclusién en la evaluacién de los riesgos asociados a la masificaciéon de la actividad.

' El documento, junto con la matriz de seguimiento y la ficha del caso que le sustentan, fueron elaborados en el marco de
la asignatura Trabajo de Grado (cédigo SIA 2023028), modalidad pasantia del Departamento de Biologfa - Facultad de
Ciencias, Universidad Nacional de Colombia (semestre 2020-11). Llevé por titulo ‘Andlisis de los conflictos ambientales por el
modelo de turismo todo incluido en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Caso de estudio: ampliacién del
aeropuerto EL Embrujo en Providencia’.

Su revision, edicién y ajuste de cara a la publicacion del caso en la Plataforma OCA se realiza en desarrollo de la Orden
Contractual de Prestacion de Servicios N°33 de 2022, la cual conté con el apoyo financiero del Servicio Alemén de
Intercambio Académico - DAAD, por intermedio del Programa de Apoyo a la Formacién Doctoral ‘Paz ambiental y desarrollo
en Colombia’, en el que participan el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (ZEF) de la Universidad de Bonn y el
Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de Colombia.
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Seccidn 1. Bases tedricas y conceptuales

Entender el ambiente desde la complejidad permite, por un lado, la convergencia e inclusiéon de diversas
disciplinas y, por el otro, la comprensién de los desafios que enfrenta como un problema estructural de la
sociedad, ligado a la reflexién en torno al modelo cultural y a su transformacién en aras de garantizar la
viabilidad del ser humano (ver Valencia, 2007). Al ser un problema que compromete a la cultura, las respuestas
frente a la crisis ambiental contemporanea deberan ser situadas, dadas las afectaciones diferenciales que trae
consigo, las cuales justifican -a su vez- la emergencia y posicionamiento del “pensamiento propio” orientado
a reforzar las mudltiples estrategias adaptativas y de desarrollo de las diversas formaciones culturales
(Tobasura, 2009).

El planteamiento anterior cobra importancia en contextos caracterizados por la inequidad, como es el caso de
América Latina y el Caribe, en donde los procesos de degradacién ecolégica propios del modelo de desarrollo
predominante terminan acentuandose debido a la desigualdad en la distribucién del ingreso (Herrera, 1976.
En: Leff, 2009). Al respecto, Eschenhagen (2016) destaca la importancia de las estrategias adaptativas que
transforman el territorio, en lo que toca al abordaje de la relacién humano-naturaleza, frente a lo cual Leff
(2016) llama la atencién sobre la necesidad de deconstruir las ideas hegemodnicas de desarrollo, apostando
por aquellas alternativas encaminadas a la sustentabilidad, lo cual pasa por incorporar las diversas formas de
conocer, visibilizando -de igual modo- las relaciones de poder existentes al interior del campo social.

Por su parte, Tobasura (2009) trae a colacién la propuesta del maestro Augusto Angel Maya en la que se
propende por integrar los aportes de las ciencias sociales, naturales y tecnolégicas al momento de interpretar
y gestionar lo ambiental, con lo cual reconoce la importancia que tiene la plataforma instrumental (cultura)
como mecanismo en torno al cual diversas sociedades construyen formas adaptativas propias que seran mas o
menos sostenibles, dependiendo del entendimiento que se tenga frente a los ecosistemas (ver Eschenhagen,
2016; Noguera, 2007).

En relacion con el enfoque de los servicios ecosistémicos (SE), si bien refleja una perspectiva instrumental frente
a la naturaleza, su desarrollo ha supuesto una herramienta conceptual que aporta a la gestion de la
biodiversidad, al reconocer la complejidad que entranan las miltiples interacciones existentes entre sus
diferentes niveles organizacién (ecosistemas, poblaciones y comunidades), con propiedades emergentes que
dan cuenta de los beneficios directos e indirectos percibidos por la sociedad (ver MADS, 2012; Rincén et al.,
2019) (ver Figura 1). Uno de los argumentos principales de este esfuerzo por categorizar, evaluar e interpretar
la informacién existente al respecto, es que las ganancias en materia de desarrollo nacional y de bienestar
humano se han logrado -en gran parte- en detrimento de algunos SE, estando acompaiiado de la exacerbacién
de la pobreza y de la desigualdad (MEA, 2005).

En ese sentido, se observa cémo la transformacion del territorio, usualmente encaminada a lograr un mayor
aprovechamiento de la oferta de SE, puede implicar cambios en la composicién y estructura de los ecosistemas,
siendo un aspecto relevante para la gestién territorial, entendida como las decisiones que determinan las
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formas de uso del territorio y la organizacién de los elementos que lo componen. De alli la importancia de
resaltar que, si bien existen relaciones positivas en el uso de los SE, en las que se reportan beneficios mutuos
(sinergias entre sociedad-naturaleza), también las hay negativas cuando aumenta la provisién de un servicio
en detrimento de otro (Trade-off) (Castro et al., 2018).
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Figura 1. Definiciones y ejemplos de los servicios ecosistémicos

Elaborado a partir de a partir de CGR s.f., MEA (2005), MADS (2012), CORALINA e INVEMAR (2012)

Esas presiones sobre el entorno estdn asociadas a procesos de deterioro que pueden ser socialmente
percibidos, explicando el surgimiento o escalonamiento de conflictos ambientales caracterizados por la
contraposicién de perspectivas e intereses entre actores respecto al uso, acceso o control de la funcionalidad
ecosistémica, denotando relaciones de desigualdad en su manejo, tanto a nivel social como espacial y
temporal, siendo este un asunto de interés publico que refleja el reconocimiento tacito de las asimetrias de
poder entre actores y de los problemas ambientales en los que confluyen miiltiples dimensiones, entre esas
ecosistémica, socioeconémica y politica (ver Valencia, 2007; Pérez et al., 2011; Lara & Victorino, 2018; Castro
et al., 2018; Rincon, 2018). Al estar relacionados con intereses diferenciados respecto al estado y la
apropiacién de la oferta provista por los ecosistemas, su estudio precisa identificar los actores involucrados,
al igual que sus respectivas lecturas y percepciones sobre el territorio (Rincén, 2018, 2018a), entendiendo a
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este Gltimo no como un espacio fisico, sino como un arreglo que incluye mdltiples escalas entrelazadas entre

si (Reboratti, 2001).

En relacién con el territorio, el Observatorio de Conflictos Ambientales - OCA (2019) lo entiende como una
categoria analitica emergente de la condicién ambiental (relacién ecosistema-cultura), caracterizada por la
complejidad y la multidimensionalidad de sus componentes, asi mismo, por la multiescalaridad y
multitemporalidad de las relaciones que hay en su interior, en el que confluyen actores con diversas
plataformas tecnoldgicas para la apropiacién material y simbélica del entorno. La territorialidad, por su parte,
puede considerarse como el resultado de estrategias diferenciales que despliegan los actores al momento de
influir o afectar procesos o personas, estableciendo grados de acceso diferencial al territorio y a lo que en él se
encuentra (Sack, 2009).

Frente a la dimensién temporal que atraviesa al territorio y a los conflictos que se tejen a su alrededor, Laterra
et al. (2019) afirman que la inequidad en el acceso a los servicios ecosistémicos (SE) estd fuertemente ligada a
procesos histéricos, asi como a estrategias de desarrollo y gobernanza que van desde el colonialismo hasta el
neoliberalismo. Para estos autores, la pobreza y la desigualdad son perpetuadas por el efecto negativo que
tiene la disminucién en el acceso a los SE sobre la conservacién del capital natural, lo cual confiere pertinencia
al planteamiento hecho por Castro et al. (2018) en lo que toca a la gobernanza ambiental con participacién de
las partes involucradas: prerrequisito para alcanzar la justicia ambiental, entendida como la distribucién
equilibrada de los beneficios que se obtienen de la naturaleza.

Esto nos lleva al dltimo enfoque conceptual que fundamenta la investigacion, relacionado con la participacién,
entendida como una “accién colectiva de interaccion social” que tiene por objetivo la consecucién del interés
general mediante la inclusién amplia de actores en los procesos de toma de decisiones, en los que el uso de
los mecanismos institucionales por parte de diferentes organizaciones, grupos y comunidades, se ha
constituido en una estrategia de primer orden para la defensa y permanencia territorial (ver Valencia, 2007;
Rodriguez & Mufoz, 2009). Al respecto, Valencia (2007) contintGa sefialando que la intervencién ante
instancias judiciales y politicas (a las que habria que sumar las administrativas) puede permitir un encuentro
de saberes, abriendo espacios formativos y de reflexién sobre problematicas ambientales no consideradas por
los proyectos, o desconocidas por las autoridades ambientales.

Lo anterior posibilita un rol activo de las comunidades en la gestion ambiental y en los proyectos que incidan
en su calidad de vida, con lo que se entiende que la participacién no debe limitarse a las etapas iniciales de los
proyectos, obras o actividades (POA), sino que debe hacerse extensiva a todas sus fases, con acciones
permanentes de vigilancia y control (ver U. Rosario, 2009). De este modo, se garantiza la inclusién de todos
los actores en la gestion ambiental, cuyo desconocimiento estd en la base del deterioro ecosistémico y de las
conflictividades ambientales, propiciando o generando las condiciones para intervenciones que tiendan a la
sustentabilidad del territorio, mas alla de lo ecolégico, para contemplar —en similar proporcién- aspectos como
la equidad social, econémica y cultural.
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Seccion 2. Caracterizacion

ambiental de la unidad espacial de andlisis

Ubicado en el suroccidente del mar Caribe, el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (en adelante ASAPSC) estd conformado por 3 islas ocednicas habitadas, asi mismo, por varios bancos
coralinos y cayos menores (Gomez-Cubillos et al.,, 2015). Posee un caricter estratégico considerando su
condicién fronteriza y de atractivo turistico (Departamento SAPSC & OPS, 2010), al igual que los miiltiples
ecosistemas marinos y terrestres que alberga, entre esos la tercera barrera coralina mas grande del mundo
(Gémez-Lépez et al., 2018).

En relacién con Providencia y Santa Catalina, ambas islas conformaron -originalmente- una superficie tinica
que fue dividida por accién de los puritanos ingleses quienes la habitaron en el siglo XVII, estando actualmente
separadas por un canal de 150m de longitud (Ruiz & Molano, 2017; Cano et al., 2016)°. Siendo islas pequefas,
con un &rea total de 23,2 km?, constituyen reservorios Gnicos de diversidad biolégica propia de la ecorregién
Mesoamericana (Quiceno et al., 2009), razén por la cual se les considera un hotspot de biodiversidad con
especies en diferentes grados de amenaza que representa, ademds, un medio vital para la economia de
subsistencia (Matera, 2016).

A continuacién, se expone una breve caracterizacién ambiental del ASAPSC, en la que se ofrece -en primer
lugar- un panorama de su riqueza ecoldgica, las figuras de proteccién y ordenacién que sobre ella recae, asf
como varios de los desafios identificados en su gestién. Seguidamente, se exponen algunos de los elementos
constitutivos de la identidad del pueblo raizal, para -finalmente- trazar un perfil de los procesos
sociodemograficos presentes en el archipiélago, destacando aspectos del contexto territorial que los explican.

2.1. Riqueza ecoloégica y gestion territorial en el ASAPSC

A pesar de estar integradas bajo una figura politico-administrativa, en este caso el departamento ASAPSC, las
islas que lo conforman tienen origenes diferentes, pese a compartir elementos en comin como el complejo
arrecifal que rodea y protege sus respectivas plataformas. En efecto, Providencia y Santa Catalina nacen a partir
de un volcédn andesitico ya extinto, mucho antes de la formacién de la isla de San Andrés, lo cual le confiere
caracteristicas propias como -por ejemplo- la presencia de suelos superficiales y asociados, al igual que los
afloramientos rocosos en pendientes elevadas, entre otras que las hacen territorios Gnicos al interior del
corredor mesoamericano (ver Vides & Sierra, 2003; Aguilera, 2010; CORALINA e INVEMAR, 2012).

Asociado con lo anterior, Providencia posee un relieve y condiciones particulares caracterizadas por los
accidentes orograficos Patience Hill y The Peak Hill, playas encajadas en acantilados, depresiones redondeadas,
laderas moderadas, fracturas profundas y montafias con una elevacién maxima de 350 m.s.n.m. (Aguilera,
2010; Gémez-Cubillos et al., 2015, Rico & Duran, 2015). Estos elementos son especialmente importantes ya

2En lo que toca a las distancias que separan a las islas del territorio continental, vale destacar que ambas distan 200 km
y 750 km de Nicaragua y de la ciudad colombiana de Cartagena de Indias, respectivamente (Murillo, 2015; Cano et al.,
2016)
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que influyen en las dindmicas oceanogrificas, las cuales se explican tanto por la geomorfologia submarina

como por la geomorfologia de islas y cayos, siendo un factor determinante en la produccién primaria y -por
ende- en la pesca en la regién (Quiceno et al., 2009).

Adicionalmente, gracias al relieve de Providencia existen corrientes de agua dulce superficial dispuestas
radialmente que tributan al mar, a diferencia de la isla de San Andrés en donde el agua es obtenida de fuentes
subterraneas (Vides & Sierra, 2003). Al respecto, cabe anotar que Providencia y San Catalina albergan 11
microcuencas en diferentes estados de conservacion (Quiceno et al., 2009), algunas de ellas con arroyos cuyos
caudales aumentan en la época de lluvias, viéndose perjudicadas por la contaminacién directa o indirecta
asociada al uso de fertilizantes, a las aguas servidas y a los residuos organicos (ver Pefia, 2018). Aun asi, la
calidad de las aguas marino-costeras de Providencia se considera adecuada, tanto para la vida como para la
recreacion, aunque McBean Lagoon presenta valores altos de sélidos y disminucion de oxigeno, entre otros
indicadores que sugieren la contaminaciéon por vertimientos domésticos o actividades agropecuarias
(CORALINA e INVEMAR, 2012).

En relacién con los ecosistemas, gracias a su localizacién, variedad geomorfoldgica, dindmica oceanografica y
atmosférica, el archipiélago cuenta con gran diversidad que favorece el desarrollo de mdltiples organismos
(Vides & Sierra, 2003; Cano et al., 2016). Entre estos destacan las praderas de pastos marinos, los arrecifes
coralinos y los fondos blandos sedimentarios de la plataforma que, si bien estdn delimitados por cobertura
espacial, no ocurre lo mismo en cuanto a los criterios funcionales o estructurales, lo cual explica que la
plataforma marina de Providencia y Santa Catalina sea altamente productiva y provea hogar a una enorme
diversidad biolégica (Rico & Duran, 2015; Pefa, 2018).

En cuanto al complejo arrecifal que rodea las islas, este posee una extension de 285,2 km? que se suma a las
1.933 ha de pastos marinos, ya sea en buen estado de conservacién o en proceso de recuperacién (Rico &
Durén, 2015; INVEMAR, 2020). Frente al primero, cabe sefialar que en toda la Reserva de la Biosfera Seaflower
los arrecifes han formado atolones sobre los cuales se presentan diversos ambientes, tales como las barreras
arrecifales, lagunas arrecifales y terrazas expuestas, siendo una rareza en el Caribe que se manifiesta, para el
caso de Providencia, en la presencia de una extensa barrera arrecifal de 32 km de largo, al igual que una amplia
terraza y laguna arrecifal de hasta 1,2 km de ancho (Departamento SAPSC & OPS, 2010; James, 2014). En lo
relacionado con los pastos marinos, estos se encuentran dominados por las especies Thalassia testudinum,
Syringodium filiforme y Halodule wrightii, ademas de aquellas del género Halophila, exclusivo de Providencia y
Santa Catalina, asi mismo, de un conjunto de especies de macroalgas de los géneros Halimeda, Penicillus,
Caulerpa, Udotea y Dictyota (Aguilera, 2010; CORALINA e INVEMAR. 2012).

Dentro de los ecosistemas terrestres y costeros de Providencia, destacan las playas arenosas dominadas por
Leucaena leucocephala e Hibiscus tiliaceus, entre otras especies, a las que se suma el litoral rocoso que forma
acantilados de mas de 6 metros, abarcando 3,7 ha sujetas a procesos erosivos (Rico & Duran, 2015).
Adicionalmente, destaca la presencia de manglares pertenecientes a cuatro especies (Rhizophora mangle,
Laguncularia racemosa, Conocarpus erectus y Avicennia germinans), 89% de ellos en estado aceptable, los cuales se
ubican en siete zonas importantes de la isla sobre una superficie de 36,9 ha, todas ellas protegidas desde el
afo 1993 (ver Rico & Duran, 2015; Murillo, 2015; Departamento SAPSC & OPS, 2010), asi mismo, del bosque
seco tropical que es considerado como uno de los mejor conservados del pais, debido a la baja presion
ambiental a la que estd expuesto, lo cual permite su recuperacién y estabilizacién (Quiceno et al., 2009).
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Si bien es cierto que la vegetacién propia de la isla puede considerarse tipica de un bosque seco tropical

transicional a hiimedo, con una vegetacién con mayor afinidad a la flora suramericana y centroamericana que
a la de las Antillas, la biodiversidad del archipiélago ha sido fuertemente influenciada por las transformaciones
de los sistemas productivos que han tenido lugar desde su colonizacién en el siglo XVII, hasta el punto de
poder categorizarla como antropizada (Quiceno et al., 2009, Tobar & Kondo, 2015). Aun asf, los bosques allf
presentes actlian como protectores de los suelos, reduciendo la erosién al disminuir la velocidad de la
escorrentia y el impacto de las gotas, al tiempo que constituyen un hogar para especies migratorias y
endémicas, también presentes en las playas (Vides & Sierra, 2003; Departamento SAPSC & OPS, 2010).

Frente a la fauna, debido al tamario y caracter insular ocednico del archipiélago, el nimero de especies no es
muy abundante, aunque presenta un grado alto de endemismo, contando con al menos 107 especies
migratorias, 68 especies en estado de amenaza, asi mismo, con variedad de especies de importancia econémica
y cultural para la comunidad raizal, tales como Gecarcinus ruricola (cangrejo negro), Cittarium pica (Wilks),
Gecarcinus lateralis (shanky) y Cardisoma guanhumi (White crab) (Quiceno et al., 2009; Departamento SAPSC &
OPS, 2010; CORALINA e INVEMAR, 2012). Por su parte, los manglares ademas de ser zonas altamente
productivas son utilizados como areas nodriza y de soporte o proteccién para una gran diversidad de
organismos, mientras que los arrecifes coralinos de esta zona son considerados los mas productivos del Caribe,
pese a que el 90% de las especies de coral registradas se encuentren amenazadas (Lépez et al., 2009; Meisel &
Aguilera, 2016). Los pastos marinos, por otro lado, son fundamentales para la reproduccién y desarrollo de
diversas especies, tales como la langosta (Panulirus argus), el caracol pala (Eustrombus gigas) y las tortugas
marinas (Vides & Sierra, 2003).

De alli la importancia de proteger estos ecosistemas mas alld de la declaratoria de figuras de conservacién
sobre espacios limitados, por el contrario, debe tenerse en cuenta la conectividad ecolégica considerando que el
estado de uno puede llegar a depender de la funcionalidad y del estado actual de otro (Prato & Reyna, 2015).
Asi, la conectividad entre manglares, pastos marinos y arrecifes coralinos es vital para mantener las dindmicas
naturales que permiten el aprovechamiento de especies de alta importancia econémica, al igual que el
desarrollo de especies clave por su rol ecolégico, manteniendo -ademas- procesos naturales como la erosién
de la zona costera (CORALINA e INVEMAR, 2012). Gracias a ello es posible atrapar el sedimento y los
nutrientes, permitiendo las condiciones necesarias para el desarrollo de los arrecifes coralinos, como la
transparencia del agua (Prato & Reyna, 2015), siendo esto de especial interés si se tiene en cuenta el estado
regular de las coberturas coralinas en Providencia, a excepcién del Parque Nacional Natural Old Providence
McBean Lagoon (PNNOPML), con diagnésticos que arrojan la pérdida de cobertura de coral vivo y el deterioro
de la cobertura de algas que se encuentra en condiciones no deseables (Gémez-Lépez et al., 2018).

Ahora bien, algunas de las razones por las cuales la conservacién de los ecosistemas se ha logrado en
Providencia, tienen que ver con el bajo volumen de turistas y con una poblacién con tendencia a la baja, lo que
permite respetar la capacidad de carga (Rico & Duran, 2015)%. Sin embargo, esta isla presenta una
vulnerabilidad alta en lo que toca al mantenimiento de las relaciones entre ecosistemas, frente a una base
econdémica influenciada por aspectos externos que puede dinamizar el surgimiento de impactos relevantes y
posiblemente irreversibles (CORALINA e INVEMAR. 2012). Ciertamente, en el archipiélago las dindmicas

3 De acuerdo con Donegan & Huertas (2018), el acceso mids restringido ha protegido a Providencia de las problematicas
ambientales que trae consigo el turismo de masas
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socioecondémicas y la sobrepoblacién han generado problematicas asociadas con la explotacion de recursos

naturales, la contaminacién y el acceso a los servicios publicos, ocasionando impactos sobre la base natural y
la poblacion (ver Departamento SAPSC & OPS, 2010; Murillo, 2015), aunque cabe reiterar que estos
problemas se presentan mas en San Andrés que en Providencia, cuya intervencién ha sido minima en
comparacion con la primera isla (Meisel & Aguilera, 2016).

Aun asfi, existen multiples aspectos que amenazan la salud de los ecosistemas mencionados, entre estos el cambio
climatico, tensor indirecto que pone en riesgo los sistemas ecoldgicos y socioeconémicos de las zonas costeras
(ver Murillo, 2015; Ruiz & Molano, 2017; Pefia, 2018; INVEMAR, 2020), al que se suman otros motores de
transformacién y pérdida de biodiversidad en una escala mas local, tales como el deterioro de la zona costera
de Providencia por la ocupacién humana del litoral fomentada por el turismo y el trafico de embarcaciones,
este Gltimo con dafos relacionados con el anclaje, la descarga de sedimentos y la construcciéon de muelles
(Ruiz de la Cruz, 2016; Rico & Duran, 2015).

Causas similares atentan contra los pastos marinos y los corales, enfrentados a constantes dafios fisicos por el
trafico de embarcaciones y baiistas, el uso de nasas, derrame de combustibles de las embarcaciones, ademas
de la sobreexplotacién de los recursos marinos. En la superficie, por su parte, sobresale el relleno de los
manglares con el fin de aumentar espacio, asi como la deforestacion para fabricar carbén vegetal, sumada a la
erosién como otro de los tensores a los que estan sometidos los ecosistemas (Departamento SAPSC & OPS,
2010). Adicionalmente, el manejo inadecuado y la falta de tratamiento de residuos, tanto sélidos como
liquidos, constituye uno de los problemas que mds genera preocupacién ya que estd relacionado con una pobre
gestion integral y deficientes politicas de manejo, siendo ~ademds- uno de los principales factores de deterioro
de manglares, zonas someras, coberturas coralinas, entre otros (Departamento SAPSC & OPS, 2010; Aguilera,
2010; CORALINA e INVEMAR, 2012; Murillo, 2015; Rico & Duran, 2015).

Cabe destacar que dichos motores difieren entre las islas del archipiélago e, inclusive, segtin el ecosistema en
cuestién. Asi, los pastos marinos de Providencia se enfrentan a una mayor descarga de sedimentos, como
consecuencia del mayor drenaje de aguas lluvias, pero menos disturbios mecanicos producto de la actividad
antropogénica en comparacién con los de San Andrés (Rico & Duran, 2015). En el caso de las playas, los
procesos erosivos se han incrementado al ser interrumpidas las dindmicas de las aguas y de sedimentacién,
debido a la creciente demanda que conlleva el desarrollo urbano y turistico (CORALINA e INVEMAR, 2012).
Para los corales, sinergias entre causas antrdpicas y causas naturales se han convertido en las amenazas mas
comunes, tales como el blanqueamiento, la competencia con macroalgas y esponjas, ademas de la presencia
de especies invasoras y plumas de aguas tibias (Gémez-Lépez et al., 2018).

En relacién con los manglares, aparte del riesgo que supone su relleno con la finalidad de construir viviendas
e infraestructura para el turismo (ver Cano et al., 2016), presentan conflictos de propiedad, sedimentacion,
quemas y daiios por tormentas tropicales (Rico & Durédn, 2015; Vides et al., 2016). De otra parte, cabe sefalar
la incidencia de las especies invasoras como otro de los motores de pérdida de biodiversidad, en especial las
especies Quiscalus mexicanus (Mariamulata), Pterois volitans (Pez le6n) y el poliqueto Alitta succinea, ocasionando
la disminucion de poblaciones de especies endémicas y nativas, al tiempo que alteran la composicién y
productividad de los ecosistemas (Garcia et al., 2011; CORALINA e INVEMAR, 2012, Alonso et al., 2015).

No estd de mas sefialar que los tensores anotados impactan la provision de los mdltiples servicios (SE)
ofrecidos por los diferentes ecosistemas del archipiélago (ver Figura 2), sin que los procesos de toma de
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decisiones incorporen lo suficiente los estudios de valoracién que existen al respecto, con lo cual se sigue la
tendencia generalizada de utilizarlos mas como un referente técnico e informativo que decisorio (Londofio &
Vargas, 2015), desaprovechando la oportunidad de implementar iniciativas que cuentan con fundamento
técnico como, por ejemplo, el pago para la ampliacién de las Areas Marinas Protegidas (AMP) o el despliegue
de medidas de compensacién (CGR s.f.). Como es de esperar, ello tiene implicaciones sobre los sectores
productivos, en particular el turismo dada la dependencia que este tiene respecto al estado de las playas
(Meisel & Aguilera, 2016), a lo cual se suma la pesca, el transporte y la construccién de vivienda, entre otras
actividades estrechamente relacionadas con servicios provistos por los ecosistemas marino-costeros, sin

mencionar la incidencia que su deterioro tiene en el bienestar de la poblacién (Prato & Reyna, 2015).
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Figura 2. Servicios ecosistémicos representativos del Archipiélago

Elaborado a partir de a partir de CGR s.f., CORALINA e INVEMAR (2012)

De hecho, tan solo los SE provistos por ecosistemas del ASAPSC representan casi el 70% del aporte econémico
de todo el litoral Caribe colombiano, debido -principalmente- a su amplia extension, la cual refuerza la
necesidad de llevar a cabo acciones de manejo especiales en la zona (Prato & Reyna, 2015). En estos esfuerzos
resulta estratégico conocer las dindmicas ecoldgicas que tienen las comunidades bioldgicas maritimas,
especialmente al momento de desarrollar mecanismos de autorregulacién que permitan su aprovechamiento
sustentable, como se aprecia en Providencia con la pesca, alrededor de la cual se alternan los métodos para
Llevarla a cabo segtn la disponibilidad del recurso (Buitrago, 2004).
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Frente a las estrategias de conservacién de tipo institucional, conviene resaltar los compromisos adquiridos

por Colombia al ser un Estado Parte del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CBD)*, en virtud del cual se
ha establecido el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), cimentando la estructura institucional sobre
la cual se soportan las estrategias de conservacion lideradas por el Estado, entre esas la declaratoria de areas
protegidas (Alonso et al., 2015). Paralelo a ello, destaca la formulacién de politicas publicas como la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares
de Colombia (PNAOCI), en la medida que trazan orientaciones y proveen recursos para implementar medidas
encaminadas a enfrentar la degradacién de las zonas marino-costeras, con directrices que enmarcan la
conformacién del Ordenamiento de Manglares y la formulacién del Plan Nacional de Manejo Integrado de
Zonas Costeras (PNMIZC) (ver Lopez et al., 2009; CGR, s.f.).

En lo que tiene que ver con las areas protegidas presentes en la unidad espacial de anlisis, destaca el Parque
Nacional Natural Old Providence McBean Lagoon, localizado al norte de la isla de Providencia y dentro del
territorio de la comunidad raizal, con limites que han sido modificados o precisados en tres ocasiones® (ver
MMA, 1995; Minlnterior, 2016; Cano et al., 2016), siendo destacable la ubicacién del aeropuerto El Embrujo
al interior de la zona de amortiguacién del Parque, aclarando -en todo caso- que su construccién es anterior a
la declaratoria del dltimo como area protegida en 1995 (Vides & Sierra, 2003; Pefia, 2018). En cuanto a los
objetivos que persigue el Parque, sobresale la conservacion de ecosistemas como los manglares, el bosque
seco, los pastos marinos y las formaciones coralinas, asi mismo, la proteccion de espacios que guardan una
estrecha relacion con la poblacién raizal y que son claves para mantener el desarrollo de especies importantes
para los usos tradicionales y la subsistencia (Matera, 2016; Cano et al., 2016). Infortunadamente, sobre dichos
espacios se reporta poco control y vigilancia (Rico & Duran, 2015).

En cuanto a las dreas protegidas del orden regional, se encuentra el Parque Natural Regional The Peak que ha
sido zonificado como area de preservacion desde el 2007, enfrentando similares desafios y problematicas
derivadas del bajo control y vigilancia (Rico & Duran, 2015). The Peak protege los relictos mds importantes de
bosque seco en la isla de Providencia, albergando -ademds- el punto de mayor elevacién en la isla (CORALINA
e INVEMAR, 2012).

Es de anotar que ambos Parques se encuentran ubicados dentro de la Reserva de la Biosfera de Seaflower,
declarada hacia el afio 2000 por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), en reconocimiento de los altos valores de biodiversidad alli presentes, sobre los cuales se
buscé ensayar un modelo de aprovechamiento sostenible ligado a la participacién comunitaria (ver Aguilera,
2010; Murillo, 2015; Meisel & Aguilera, 2016). Sin embargo, la concentracion de las principales actividades
en manos de cadenas comerciales y multinacionales (p.ej., las dedicadas al modelo de turismo “todo incluido”),
sumado a la exclusién histérica de la poblacién local, no favorece ese tipo de apuesta por las que fue declarada
dicha area como Reserva (ver James, 2014).

4 EL Convenio reconoce que la implementacién del Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC) puede actuar como
fundamento de la toma de decisiones enfocadas al uso sostenible de la biodiversidad, siendo -ademds- relevante en
materia de planificacién ambiental (INVEMAR, 2020)

> A través de las Resoluciones 1021 del 13 de septiembre de 1995 y 013 del 9 de enero de 1996 del Ministerio del Medio
Ambiente, asi como la Resolucién 2214 del 28 de diciembre de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2017).
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Adicionalmente, el Archipiélago fue declarado Area Marina Protegida (AMP) de la Reserva de la Biosfera

Seaflower en el 2004, mediante la Resolucion MAVDT 0876 que buscaba la proteccién y restauracién de
ecosistemas estratégicos, con miras a preservar la biodiversidad marina y costera, asi como la oferta ambiental
que esta brinda a la comunidad (ver CGR, s.f.; MAVDT, 2004; Meisel & Aguilera, 2016). Hacia el afio 2014, se
la inscribe como Distrito de Manejo Integrado (DMI) con el fin de integrar el area al SINAP, lo cual se hizo a
través de la Resolucién MADS 977 de 2014. En cuanto a su zonificacion, el AMP esta dividida en tres secciones
administrativas, respondiendo a la diversidad de usuarios presentes en su interior: (1) no entre - no tome, donde
se restringen las actividades extractivas, pero no la pesca artesanal, (2) uso especial y (3) uso general que son las
zonas con la mayor cobertura del AMP, en las cuales se fijaron restricciones minimas (Meisel & Aguilera, 2016).

De la revision hecha sobre la dimensién ecolégica es posible afirmar, entonces, que se estd ante un territorio
diverso, con mudiltiples problemiticas en su gestién que se traducen en la aparicién |/ profundizacién de
procesos de deterioro de los ecosistemas de soporte, sobre los cuales se han desplegado -en todo caso-
diversas estrategias de manejo orientadas a revertir la tendencia anotada. Entre esas, destacan las que han
puesto en marcha las comunidades con la alternancia en el uso de técnicas para la pesca, cuyo uso varia segiin
sea la disponibilidad del recurso, asi mismo, se observa el despliegue de estrategias institucionales de
conservacion, varias de ellas orientadas a declarar dreas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (caso
Parques Old Providence McBean Lagoon y The Peak), estando acompafadas de la formulacién de politicas piblicas
(p.ej.,, la PNAOCI) y de la declaratoria de areas bajo otras figuras de ordenacién o bajo estrategias
complementarias de conservacién, como lo son el Area Marina Protegida, posteriormente declarada DRMI, y
la Reserva de la Biosfera Seaflower, respectivamente. Aun asf, las medidas no han sido eficaces en la
planificacién del territorio, segtin advierte la Contraloria General de la Republica (s.f.), por lo que muchos de
los desafios permanecen a la espera de ser resueltos con la participacion de todos los involucrados en la gestién
ambiental del archipiélago.

2.2. El pueblo raizal como manifestacion del patrimonio cultural de
las islas

La diversidad bioldgica encuentra su correlato en la cultura, con manifestaciones propias de las que los raizales
son los mejores exponentes, reflejando un profundo relacionamiento de sus practicas con las dindmicas
ecoldgicas presentes en las islas. La identidad de este pueblo étnico es Gnica respecto a la conformada en el
territorio continental colombiano, siendo resultado del sincretismo entre culturas afro-anglo-antillanas, fruto
del escenario insular en que se desarrollaron las dindmicas de ocupacién y de colonizacién, con procesos
continuados de mestizaje e intercambio entre europeos y esclavos africanos, los cuales dan cuenta de la lengua
creole® y de la religién en torno a la Iglesia Bautista (Valencia, 2011; Osorio, 2014; GAPV & Aragén, 2017).

Frente a los resultados del censo nacional de poblacién y vivienda de 2018, se tiene que 25.515 habitantes del
archipiélago se auto reconocié como raizal, mostrando una reduccién del 16,5% respecto al censo de 2005
(DANE, 2019). Al respecto, el Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano - CONPA (2019) sefiala que la
tendencia obedece a un fallo institucional del DANE, cuya metodologia al momento de llevar a cabo el censo
no hacia necesario tomar la informacién directa de cada persona, sino que se fundamenté en el muestreo lo

6 La conservacién del creole es uno de los principales reclamos de la poblacién raizal, dada la importancia que tiene para
su cultura, amenazada por la ausencia de una educacién bilingiie que les permita preservar tradiciones y aspectos
identitarios asociados a la lengua (Torres, 2012)
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cual se tradujo en un subregistro que supuso la reduccién del 30,8% de las personas autorreconocidas como
negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras (poblacién NARP) respecto al censo anterior, es decir de
4.311.757 en 2005 se pasé a 2.982.757 personas en 2018, por lo que no dudan de calificar el hecho como un
“genocidio estadistico” que tiene repercusiones en su existencia como pueblos étnicos y en las politicas que el
Estado debe desarrollar para garantizar sus derechos.

Ahora bien, en lo que toca a las expresiones culturales del pueblo raizal, destaca su tradicién oral representada
por los relatos de Anansi, arafia y héroe cultural de Africa Occidental, la cual podria interpretarse como el
espiritu de libertad que nunca fue dominado en sus antepasados africanos (MinCultura, 2010; Osorio, 2014).
Asi mismo, la mezcla de los ritmos musicales, los cuales incluyen géneros como calipso, reggae, socca y polca,
ademas del uso de los instrumentos insignias de la isla como el washtube y el jawbon, para el contrabajo y
percusion, respectivamente. Adicionalmente, existe una variada gastronomia, siendo el Crab Soup uno de sus
platos tradicionales, sumado a las diversas técnicas de pesca artesanal que ejemplifican la estrecha relacién de
los raizales con el mar (Bejarano, 2016; Harb, 2017).

Estas manifestaciones culturales ponen en evidencia que la relacién de los raizales con su territorio no esta
limitada por la superficie emergida, por el contrario, incluye al mar con el que han establecido un estrecho
vinculo (Pefia, 2018). Asi, el maritorio se caracteriza por una continuidad territorial entre los ecosistemas
terrestres y acudticos, frente a los que los raizales han establecido estrategias particulares de manejo y uso de
los recursos naturales, asumiéndolos -ademds- como elementos constitutivos de su identidad, por lo que la
cosmovision de este pueblo deviene clave para la conservacién del patrimonio natural del ASAPSC (ver
Hawkins, 2020; Gutiérrez, 2019).

De alli las implicaciones de varias de las decisiones tomadas por el Gobierno Nacional, como lo fue la
declaratoria de Puerto Libre sobre la cual se hablaré en el siguiente apartado, toda vez que dinamizaron la
llegada de otros actores al territorio con nuevos sistemas de valores, formas y expresiones culturales que
contrastan con la poblacion islefia’. El problema surgié una vez las particularidades de la identidad raizal
intentaron ser homogeneizadas mediante las politicas de colombianizacién de la primera mitad del siglo
pasado, las cuales buscaban consolidar una identidad cultural Gnica a través de la censura de la lengua y de la
religion local, como respuesta a las amenazas que percibia el Estado central frente al eventual ejercicio de
soberania de las islas (ver Garcia, 2013; Castafio, 2017).

Este proceso de despojo territorial cambi6 el sistema tradicional de propiedad de la tierra, el cual no requerfa
de titulos legales (Gutiérrez, 2019), siendo llamativo el que los raizales de Providencia posean el 76,03% de
los predios del municipio, mientras los residenciados en San Andrés (en donde fue mds acentuada la llegada
de poblacién externa) apenas dispongan del 47,47% (Ramos & Pardo, 2018; Pefa, 2018). Tales dindmicas
produjeron resentimiento local, combinado con las problematicas generadas por la declaratoria del Puerto
Libre, la cual fue considerada una imposicion del Gobierno Central que favorecié el enriquecimiento de los
migrantes en detrimento del bienestar de los propios nativos, cimentando con ello un sentimiento de
marginalizacién por parte del pueblo raizal (Gonzélez, 2016).

7 Ello produjo la imagen del paiaman, bajo la cual se refieren a los colombianos continentales provenientes del Caribe o
de Antioquia, convirtiéndola en un elemento que les permitio a los raizales diferenciarse de los inmigrantes y al mismo
tiempo delimitar aspectos de su propia cultura (Torres, 2010; Gonzalez, 2016)
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culturales y fisicos, a los que se afade la exclusion de los raizales en la esfera politica, debido a que las
decisiones que afectan su devenir y calidad de vida son tomadas ya sea en Bogota o por los residentes no
raizales, quienes los superan en ntimero (Osorio, 2014). Asi, las diferencias socioculturales, econémicas y
territoriales entre los paiias y los raizales, sumado a los conflictos por el acceso a los recursos, generaron una
concepcién del inmigrante como invasor, en medio de una creciente percepcion de amenaza y deterioro del
entorno natural que los lleva a cuestionar la sostenibilidad del archipiélago (ver Ruiz de la Cruz, 2016;
Gonzélez, 2016; Hawkins, 2020).

Frente a ello, se han establecido dos discursos: uno que busca diferenciar y desligar sus valores culturales de
la influencia colombiana continental, mientras el otro busca resaltar su identidad cultural, estableciendo una
posicion privilegiada dentro de organismos nacionales y locales (Torres, 2010). Esto ultimo subyace a las
iniciativas identificadas en Providencia y Santa Catalina, en cuanto a las apuestas para la permanencia
territorial raizal, desde ellos mismos y a partir de la revalorizacién de su territorio e identidad, asi como sus
modos particulares de apropiacién del espacio y su oposicién frente a proyectos que puedan poner en riesgo
al territorio, pudiendo profundizar procesos de despojo como los que han tenido lugar en la isla de San Andrés
(Osorio, 2014; Pefia, 2018; Gutiérrez, 2019).

2.3. Contexto territorial y dindmicas poblacionales

En cuanto a los procesos de poblamiento del ASAPSC, estos difieren sustancialmente de los ocurridos dentro
del territorio continental colombiano, con trayectorias particulares que pueden situarse desde el siglo XVII,
cuando era algido el enfrentamiento entre la Corona Espafiola y las compaiiias colonizadoras inglesas, debido
a la posicién estratégica del archipiélago en relacién con el transito maritimo entre las Antillas Mayores y las
costas centroamericanas. Originalmente, el ASAPSC era visitado por indigenas miskitos provenientes de
Centroamérica, luego de lo cual fue ocupado por colonos ingleses puritanos, quienes -en un principio- se
asentaron en Providencia dadas las condiciones que favorecian el desarrollo de actividades agricolas, mientras
que San Andrés fue colonizada afios mas tarde para aprovechar los recursos maderables disponibles (Salas,
2015; Valencia, 2011). A estas primeras oleadas se sumé la que tuvo lugar a finales del siglo XVIII, con
migrantes provenientes de otras islas caribefias y de Europa, los cuales se asentaron en las islas con el fin de
comercializar maderas (MinCultura, 2010; Torres, 2013).

Esos procesos de poblamiento han estado influenciados por cambios en los sistemas econdémicos, entre los
cuales destacan la implementacién de monocultivos, la agroexportacion y la declaratoria de San Andrés como
Puerto Libre. De este modo, se entiende la llegada de personas esclavizadas provenientes de Africa que tuvo
lugar durante el siglo XVIII, con el propésito de usar su mano de obra para la puesta en marcha de cultivos de
algodén, actividad posteriormente reemplazada por el cultivo de coco gracias a un nuevo sistema de propiedad
a partir de pequeiias unidades que fueron repartidas entre los pobladores de las islas, tras la abolicion de la
esclavitud en 1850 por parte del ministro Bautista Beekman Livington Jr., periodo en el que cual se establecié
una fuerte relaciéon comercial con los Estados Unidos (Aguilera, 2010; Salas, 2015). Ya entrado el siglo XX, el
sistema atraveso por una crisis debido a las sequias, las plagas y la caida del precio de coco, lo cual influyé en
una reduccién de la tasa de crecimiento poblacional a causa de las emigraciones de los pobladores en busca de
oportunidades laborales (Ramos & Pardo, 2018).
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Para el caso de la isla de San Andrés, la tendencia se revirti6 a mediados del siglo XX cuando se produjo una

avalancha migratoria impulsada por su declaratoria como Puerto Libre mediante el Decreto Ley 2956 de 1953,
la cual trajo consigo oportunidades laborales y demanda de mano de obra, incentivando el turismo, en especial
por las ventajas que se brindaba en materia de exenciones tributarias sobre el comercio (Osorio, 2014; James,
2014). Sin embargo, este proceso para la reactivaciéon econémica no contemplé las implicaciones que tendria
en los raizales, creando una brecha entre la poblacién nativa y aquellos que usufructuaban el crecimiento
econdémico, principalmente extranjeros y colombianos continentales (Ramos & Pardo, 2018). Esto ocasion6 el
desplazamiento de la poblacién nativa y de su idioma, la segmentacién dentro de sus territorios, la
marginalizacién de su representacién politica y la pobre insercién de los raizales en las actividades laborales
de los sectores mas rentables como el turismo y el comercio, que favorecian a los migrantes continentales o
sirio-libaneses (Salas, 2015; Gonzélez, 2016).

Como resultado de esa tendencia, surgieron problemas de abastecimiento de alimentos y vivienda, a los que
se sumé el aumento del costo de vida y la especulacién de precios, dada la creciente dependencia frente a los
productos importados, asi mismo, conflictos por la tenencia y distribucion del territorio, al igual que por el
retroceso de las actividades agropecuarias (ver Murray, 2000; James, 2014; Osorio, 2014). De otra parte, el
narcotrafico también incidi6 en la economia de las islas perjudicando la vida de sus pobladores, en medio del
despliegue de estrategias de blanqueo y lavado de dinero mediante proyectos turisticos e infraestructura que
contribuyeron -en cierta medida- a mitigar la crisis econdmica en el archipiélago (ver Valencia, 2011; Garcia,
2013; James, 2014).

En cuanto al dinamismo del Puerto Libre, el colapso del modelo tuvo lugar durante la Gltima década del siglo
XX debido a la liberalizacién y apertura econémica del pais, la cual redujo el atractivo del turismo de compras
en el ASAPSC, con la subsecuente reduccién de los ingresos en las islas. Esto condujo a que los complejos
turisticos implementaran diferentes estrategias para atraer a los turistas, apostando por el turismo de sol y
playa y los planes todo incluido, hasta el punto de que el sector se encuentra dominado -actualmente- por
cadenas hoteleras que retribuyen muy poco, en particular a la isla de San Andrés (MinCultura, 2010; James,
2014)3. La profundizacion del turismo masivo ahondé, atin mas, los procesos de deterioro ecoldgico, asi como
las problematicas relacionadas con el aumento de la demanda de servicios publicos frente a la ya deficiente
prestacion, sumado a la dificultad que supone la inclusién de la poblacién nativa en las actividades mejor
remuneradas (Pefa, 2018).

En relacién con la migracién descontrolada y la sobrepoblacién que aqueja -especialmente- a San Andrés, puede
afirmarse que constituye uno de los aspectos clave para entender las dindmicas y causas de los conflictos
sociales en la isla, toda vez que reduce la representatividad de la poblacién raizal si se la compara con la que
tienen los inmigrantes y su descendencia (Torres-Villarreal, 2012; Torres 2013). Este panorama llevé a
instaurar medidas para el control de la densidad demogréfica en aras de “hacer viable la vida”, teniendo en
cuenta la alta dependencia que se tiene frente a los recursos naturales y la fragilidad de los ecosistemas
presentes en el ASAPSC (CORALINA e INVEMAR, 2012; FUPAD, 2014; GAPV & Aragén, 2017).

Al respecto, destaca la disposicion contenida en la Constitucién Politica de 1991 que instauré la Oficina de
Control de Circulaciéon y Residencia (OCCRE) y defini6 el derecho a habitar la isla en virtud del lugar de origen,

8 En esta isla el sector es controlado por Decameron y On Vacation. Para mds informacién, ver Ramos & Pardo (2018)
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diferenciando a la poblacién raizal de las demds. Sin embargo, ello no fue suficiente para detener la

conflictividad creciente entre raizales y continentales u otros migrantes, al ser demandada la expulsién de
estos Gltimos al que los primeros consideran ilegales (MinCultura, 2010; Valencia, 2011).

Para el caso de Providencia y Santa Catalina, conviene anotar que la isla no fue incluida en la declaratoria de
Puerto Libre, razén por la cual no enfrenté el aumento poblacional que experimentd en San Andrés, reportando
-por el contrario- un crecimiento poblacional promedio menor al nacional durante la segunda mitad del siglo
XX (Aguilera, 2010): uno de los motivos que explican, en gran parte, el grado de conservacién actual del
patrimonio material e inmaterial que los raizales tienen en ambas islas (FUPAD, 2014; Gutiérrez, 2019).

Frente a las particularidades socioeconémicas de este pueblo étnico, su situacién en San Andrés es precaria,
con una vulnerabilidad del 100% debido al desempleo, la baja remuneracién de los trabajos, la baja
representatividad en la economia y en el comercio®, sumado a la pérdida de 75 mil km? de territorio marino
tras el fallo de la Corte Internacional de Justicia de La Haya, lo cual afecta al ASAPSC en su conjunto (Rico &
Durén, 2015). A ello, la fuente citada agrega el nimero creciente de construcciones en su territorio por parte
de actores extraterritoriales, sumado a la ausencia de formacién en inglés y las limitaciones que enfrentan al
momento de usarlo -junto al creole- en las diferentes esferas de la vida social y laboral, todo ello en medio
del deterioro ecosistémico de su territorio y de la pérdida del estilo tradicional de construccién debido al
ordenamiento territorial predominante, entre otras problematicas.

Aparte de la falta de oportunidades laborales dignas y mejor remuneradas, la baja cobertura de servicios
publicos es otra de las problematicas que adolece la comunidad raizal (MinCultura, 2010; James, 2014), con
un Indice departamental de Necesidades Bésicas Insatisfechas - NBI del 42,5% hacia el afio 2012, esto debido
al manejo limitado de los residuos y a la baja cobertura del servicio de agua potable y de alcantarillado, lo que
conlleva a que la poblacién raizal sea la mas propensa a enfermedades diarreicas e infecciones parasitarias e
intestinales (James, 2014; Ramos & Pardo, 2018). Respecto a la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, esta se ve perjudicada por una pobre infraestructura fisica y administrativa que, ademas de
ocasionar un detrimento en la calidad de vida de los islefios, es responsable del deterioro del paisaje del que
depende el turismo (Valencia, 2011).

Ahora bien, pese a que el departamento se ubique por encima del promedio nacional de desempeiio econémico
y posea menores tasas de desempleo, no estd de mas sefalar que los trabajadores de la isla reciben el 93% de
los ingresos que un colombiano promedio, mientras que la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) presenta
altas tasas de informalidad, con mas del 45% de ella viviendo del “rebusque”, una situaciéon que puede
aumentar debido a la usual transicién entre formalidad e informalidad en aquellos contextos de baja
remuneracion (FUPAD, 2014; Hawkins, 2020). En cuanto a los sectores econémicos de mayor dinamismo,
sobresalen el comercio, la hotelerfa y los restaurantes como los que mds aportan al Producto Interno Bruto -

Al mirar la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), se tiene que esta es del 49,32% de la que apenas el 47,6% esta
ocupada, siendo el Estado, el turismo y el sector primario los principales empleadores, lo cual explica que los habitantes
raizales estén ubicados en los primeros niveles de pobreza (Rico & Durdn, 2015; Ramos & Pardo, 2018)

1% La cifra contrasta con los datos sobre NBI entregados en el dltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, los cuales
hablan de un indice del 8,54% en todo el departamento (DANE, 2018)
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PIB del departamento'’, frente otras actividades muy incipientes como la produccién agropecuaria, cuya
importancia reside en el aporte que hacen a la seguridad alimentaria local: un asunto vital dado el caracter

insular del territorio y su aislamiento respecto a fuentes externas de abastecimiento (Rico & Duran, 2015)".

La pesca es otra de las actividades de importancia para la comunidad raizal ||| G
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