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Introduccion

El rio Samand Norte, considerado uno de los mejor conservados del departamento de Antioquia, es reconocido
por su accesibilidad geografica y poca intervencién humana, salvo la actividad minera artesanal mediante
batea, razén por la cual la poblacién local lo concibe como un rio virgen. Nace en la confluencia de los rios
Verde y Calderas, entre las veredas Boquerdn y La Palmera de los municipios antioquefios de San Francisco y
San Luis, respectivamente, caracterizandose por tener gran profundidad, por ser estrecho y navegable, a lo cual
se suma su ubicacién en una zona de alto endemismo a nivel de flora, con gran diversidad de fauna, riqueza
biolégica, boténica y cultural, dada la presencia de hallazgos arqueolégicos (POMCA, 2016).

Aparte de sus caracteristicas biofisicas, el rio Samana Norte es soporte de actividades socioeconémicas y
culturales de las comunidades residenciadas en los municipios de San Luis, San Carlos y Puerto Nare, asi como
una parte importante de las comunidades del municipio de Caracoli, varias de ellas victimas de la violencia y
del desplazamiento forzado que han logrado resistir a través de la unién comunitaria, la adaptacién, la
recuperacion de sus lazos sociales y el fortalecimiento de sus actividades econémicas (ver Agudelo, 2020). Es
en ese contexto en el que se sitda el conflicto ambiental en torno a la construccién de la hidroeléctrica El Porvenir
I, proyecto propuesto por laempresa Celsia S.A. E.S.P. que planteé la utilizacién de los caudales del rio Samana
Norte, aguas arriba de la confluencia con el rio Guatapé, para su aprovechamiento hidroeléctrico dadas las
ventajas hidricas, topograficas y geoldgicas de la zona.

Para la empresa el aprovechamiento hidroenergético del rio contribuye al fortalecimiento de la seguridad
energética, al bienestar social y al crecimiento econémico del pais, mientras que para gran parte de los
habitantes de la zona representa la pérdida de sus tierras y su sustento econédmico, asi como la revictimizacién
frente a procesos continuados de despojo, por lo que han impulsado procesos de participaciéon municipal a
través de foros, charlas, debates, protestas, caminatas y diferentes actividades de apropiacion y defensa del
territorio. El presente analisis’ profundiza en el tema, analizando -en primer lugar- el posicionamiento de las
hidroeléctricas en la agenda publica y su relacién con un proyecto particular de modernizacién que no atiende
a las especificidades de los territorios en los que se inscribe.

En segundo lugar, se describe el proyecto generador del conflicto, ofreciendo detalles de su ubicacién,
especificaciones técnicas y estado actual del proceso de licenciamiento, para -en tercer lugar- describir

' El documento, junto con la matriz de seguimiento y ficha del caso que le sustentan, fueron elaborados en el marco de la
asignatura ‘Conflictos Ambientales’ del Programa de Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo (c6digo SIA 2027393),
durante el segundo semestre de 2021.

Su revision, edicién y ajuste de cara a la publicacion del caso en la Plataforma OCA se realiza en desarrollo de la Orden
Contractual de Prestacion de Servicios N°33 de 2022, la cual conté con el apoyo financiero del Servicio Alemén de
Intercambio Académico - DAAD, por intermedio del Programa de Apoyo a la Formacion Doctoral ‘Paz ambiental y desarrollo
en Colombia’, en el que participan el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (ZEF) de la Universidad de Bonn y el
Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de Colombia.
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lo cual sera objeto de discusién en la cuarta seccion del documento. Finalmente, las consideraciones finales
ponen el acento en la necesidad de fortalecer los procesos de permanencia territorial, cuyo desconocimiento
dinamiza el surgimiento y escalonamiento de disputas entre actores en torno a la conveniencia (o no) de los
proyectos de desarrollo, mas atin en contextos que han enfrentado las consecuencias del conflicto armado, en
los que su implementacién puede conllevar a procesos de revictimizacién de la poblacion.

Seccién 1. La construccion de hidroeléctricas y
el proyecto modernizador de nacién

El departamento de Antioquia ha sido histéricamente uno de los mas afectados por el conflicto armado interno
en Colombia, con presencia de distintos grupos paramilitares y guerrilleros (ver Maya, Muiietén & Horbath,
2018), cuyas operaciones han desencadenado procesos sostenidos de victimizacion de los cuales destacan el
desplazamiento forzado y el abandono / despojo forzado, sumado a las acciones terroristas, los combates,
amenazas y eventos con minas antipersona y municiones sin explotar, asi como los secuestros, masacres,
ejecuciones de civiles y la violencia sexual, entre otros (Comisién de la Verdad, s.f.).

Al respecto, destacan las cifras de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), las cuales hablan de al menos 1.726.645 personas que han sido victimas del desplazamiento
forzado en Antioquia entre 1985 y noviembre de 2021, convirtiéndose asi en el departamento con mayor
namero de desplazados en el pais. En relacién con el Oriente Antioqueiio?, subregion en la que tiene lugar el
conflicto, se tienen cifras de desplazamiento que representan cerca del 20% del total departamental,
concentrandose la mayor parte de estos entre los afios 1997 y 2008, en los cuales se registra mas del 90% de
los eventos que se han presentado en el drea desde 1985.

Entre las causas que explican la intensidad del conflicto en esta subregién, Gonzalez (2010) destaca su caracter
estratégico, debido a las caracteristicas hidrolégicas alli presentes las cuales son de importancia dentro del
sistema eléctrico y energético nacional, asi como la ubicacién geogréfica que facilita la movilidad de los actores
armados. Similares argumentos exponen el Grupo de Memoria Histérica de la Comisién Nacional de Reparacion
y Reconciliacién - CNRR (2011) en su informe sobre el municipio de San Carlos, en el que establece la relacién
entre riquezas naturales y posicion estratégica como factor de atraccién para actores armados.

En relacion con el posicionamiento de las hidroeléctricas en la zona, este puede rastrearse desde la década de
1970, cuando el gobierno nacional buscé dar un impulso al sector eléctrico en un contexto en el que se
manifestaban los efectos de la crisis internacional del petréleo y las dificultades para garantizar el suministro
de energia al centro del pais (ver PNUD, 2010; Beltran, 2013; Olaya, 2017), profundizando un tipo particular

2 Subregion conformada por los municipios de Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocornd, Concepcién, EL Carmen de Viboral,
El Pefiol, El Retiro, El Santuario, Granada, Guarne, Guatapé, La Ceja del Tambo, La Unién, Marinilla, Narifio, Rionegro, San
Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente Ferrer y Sonsén (Gobernacién de Antioquia, 2018).
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dotacién hidrica alli presente (CNRR, 2011; Aristizabal, 2020).

En efecto, las caracteristicas fisiograficas, climaticas e hidroldgicas del Oriente Antioqueiio, sumado a la
posibilidad de obtener tierras a bajo precio entre la década de 1970 y 1980, dinamizé la construccién de
diferentes centrales hidroeléctricas, entre las que se encuentran Guatapé, Playas, Calderas, Jaguasy San Carlos,
las cuales representaron el 29% de la energia nacional hacia el ano 20107, posicionando a la subregién como
epicentro de la generacion eléctrica del pais (ver PNUD, 2010; Hurtado, 2014; Olaya, 2017; Aristizabal, 2020).
Esto dltimo se aprecia, a manera de ejemplo, en las doce (12) licencias ambientales que otorgé CORNARE*
(2014) entre 2007 y 2013, para la construccién de Pequefas Centrales Hidroeléctricas (PCH) al interior de la
subregién del Oriente, lo cual puede considerarse un periodo estrecho considerando el nimero de solicitudes
y el trdmite que estas deben surtir ante la Corporacién.

Ahora bien, el desarrollo de proyectos en el sector no ha estado exento de conflictos, sobre lo cual el PNUD
(2010) seiiala cémo se habrian implementado sin tener en cuenta a los pobladores de la subregién, estando
atravesados -ademads- por incumplimientos en los acuerdos que se establecieron con posterioridad a la
construccion, siendo este un tema de gran sensibilidad considerando las problematicas asociadas a los
proyectos de generacion, entre esas la disminucién de la produccién agricola, el abandono de tierras y el
desplazamiento de habitantes, con la fragmentacién subsecuente de lazos sociales, culturales e identitarios,
sumado a la llegada de personas procedentes de las ciudades que generé cambios en las costumbres y
tradiciones (ILSA & MOVICE, 2009; PNUD, 2010).

Esta situacién, aunada al manejo de la politica energética en el departamento, el incremento en las tarifas y la
precariedad en el suministro del servicio aumenté el descontento de la poblacién, derivando en fuertes
movilizaciones que confluyeron en la creacién del denominado Movimiento Civico del Oriente (PNUD, 2010. En:
Agudelo, 2020), ampliamente victimizado por grupos paramilitares que venian incursionando desde el
Magdalena Medio, asesinando a la mayoria de sus lideres (Olaya, 2017). Ese contexto en el que convergen
proyectos de desarrollo y conflicto armado es una de las razones por las que los habitantes de la subregién
asocian la llegada de las hidroeléctricas y el llamado desarrollo, con la violencia, la pérdida de la tierra y la
venta de predios a bajo costo (CNRR, 2011; Agudelo, 2020).

Similar panorama ha enfrentado el Magdalena Medio Antioquefio®, caracterizado por su ubicacion estratégica
que lo conecta con las subregiones del Oriente y Nordeste Antioquefio, asi mismo, con los departamentos de
Santander y Bolivar, el eje del rio Magdalena e importantes rios de la regiéon como el Cimitarra, el Nare, el Nus
y el Samana Norte, todo lo cual ha actuado como factor de atraccién para diversos actores legales e ilegales
que se disputan el control territorial. De manera paralela, destaca la presencia extendida de recursos naturales
en una matriz de desarrollo que prioriza su extraccion, sin que ello se traduzca en el mejoramiento de la calidad

3 Tres de ellas en jurisdiccion del municipio de San Carlos (Playas, Calderas y San Carlos)
4 Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare - CORNARE

> Subregién conformada por los municipios de Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo y Yondé. Al
igual que ocurre en el Oriente Antioquefio, la historia de esta subregion (y en general del Magdalena Medio) ha estado
permeada por la violencia y la presencia de multiples actores armados legales e ilegales, en un escenario permanente de
operaciones militares en el que se han documentado violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (ver OPI, 2006; Davila, 2007; Barreto, 2009)
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evidencian en la alta concentracion de la tierra y en los altos niveles de pobreza (Barreto, 2009).

De este modo, puede afirmarse que la conexién geografica del Magdalena Medio con la subregién del Oriente
Antioqueiio ha permitido no solo una continua interrelacién ecosistémica y social entre ambos territorios, sino
que también ha sido aprovechada por distintos grupos armados, cuyo accionar debe considerarse al momento
de abordar el conflicto ambiental aca analizado, pese a que no pueda establecerse una relacién directa entre
el proyecto que lo genera y la violencia presente en la regién. Ello cobra mayor sentido si se tiene en cuenta
que Porvenir Il compromete a municipios en los que han tenido lugar iniciativas para el retorno de la poblacién
victima del desplazamiento forzado, inicialmente bajo la estrategia “Retornar es Vivir" ¢ de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional’” (CNMH & Corporacién Regién, 2013) vy,
posteriormente, de la mano de los procesos de restitucion de tierras.

Tener en cuenta lo anterior permite entender las razones por las que amplios sectores de la comunidad
consideran que la implementacién de Porvenir Il constituye una nueva modalidad de despojo de sus territorios,
después de haber sufrido la violencia y el desplazamiento forzado que puede reeditarse con los procesos de
enajenacién y expropiacion asociados a la puesta en marcha de proyectos de desarrollo, precisamente cuando
empiezan a retornar a la zona (ver Mesa de DDHH y Proteccién Humanitaria del Oriente Antioqueiio, 2013).
Esto en medio de denuncias sobre restriccién a la participacidn, con procesos de consulta que se han limitado
a una “comunicacién lineal, unidireccional, de poder (...) que va de la empresa a las comunidades, no de las
comunidades a la empresa o al Estado” (Insuasty, 2017).

Seccion 2. Descripcion general del proyecto
Porvenir I

Porvenir Il es un proyecto de hidroeléctrico para el aprovechamiento del caudal del rio Samana Norte, cuyas
obras principales preveian construirse en las subregiones del Oriente y del Magdalena Medio Antioquefio,
concretamente en los municipios de San Carlos, San Luis, Puerto Nare y Caracoli® (ANLA 2013; Agudelo, 2020).
Sus origenes pueden rastrearse en la radicacién del Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) el 07 de
diciembre de 2009, por parte de la firma Integral Ingenieria de Consulta S.A., para el proyecto denominado
‘Aprovechamiento Hidroeléctrico del rio Samana Norte’, lo cual dio lugar a que el entonces Ministerio de

& La cual incluyd a seis (6) municipios del Oriente Antioquefio: San Carlos, San Luis, San Rafael, Granada, San Francisco y
Cocorna

7 Esta Agencia fue transformada en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social mediante el Decreto 4155
de 2011 (ver SIUN, 2011)

8 De acuerdo con el articulo 1 de la Resolucion ANLA 0168 del 13 de febrero de 2015, a través de la cual se otorga licencia
ambiental al proyecto, los tres primeros municipios se consideraban parte del drea de influencia directa, mientras que la
inclusion de Caracoli se dio en términos de las afectaciones esperadas sobre el componente socioecondmico (En: Consejo
de Estado, 2019)
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) iniciara el tramite de licenciamiento ambiental el 21 de

enero de 2010 (ANLA, 2014).

Hacia el dia 03 de febrero de 2012, ya con el proceso de licenciamiento en manos de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), se define la alternativa C321 que hablaba de un proyecto conformado

... por una presa de 130 m de altura® y una potencia aprovechable de 320,6 MW, localizada
aproximadamente a 1,9 km aguas arriba de la confluencia del rio Guatapé e inmediatamente aguas
abajo de la confluencia de la quebrada Pefiol Grande al rio Samana Norte (ANLA, 2014. Hoja 1)

Trece dias después, la ANLA aceptd el cambio de solicitante de la licencia a favor de la empresa Producciéon de
Energia S.A.S. ESP (PROE S.A.S. ESP)" a la que posteriormente se le solicité la entrega de informacion
complementaria al Estudio de Impacto Ambiental de la alternativa seleccionada (ANLA, 2014). El
requerimiento se hizo a través del Auto 0062 de 2013, en el que se argumentaba “la carencia de estudios
hidrobiolégicos aguas abajo que permitieran conocer las condiciones bidticas del [drea] para realizar una
adecuada valoracién de los impactos”, manifestando -ademds- la incertidumbre frente a otros impactos
asociados a las obras como, por ejemplo, “las alteraciones del caudal ambiental de la cuenca, la inundacién
aguas abajo, la calidad del agua y las afectaciones en la dindmica poblacional” (En: Agudelo, 2020.P.38).

Hacia el 31 de octubre de 2014, la ANLA emitié concepto negativo para el otorgamiento de la licencia
ambiental, decisién que tomé luego de adelantar trabajo de campo y de haber evaluado “la informacion
presentada por la empresa en el Estudio de Impacto Ambiental radicado bajo el nimero 4120-E1-37860 del
29 de junio de 2012 y en la informacién adicional radicada bajo el nimero 4120-E1-8886 del 25 de febrero de
2014” (En: Acosta, 2019). Sin embargo, poco después el Gobierno declaré que Porvenir 1l era un Proyecto de
Interés Nacional Estratégico - PINE (ver Gutiérrez-Torres, 2017), lo cual vino seguido de un cambio de postura
por parte de la ANLA que consideré reunida la informacién requerida, con lo que finalmente otorgé la licencia
ambiental mediante la Resolucién 0168 de 2015 en la que mencionaba que “el proyecto [utilizaria] el caudal
del rio Samana Norte (...) para la generacién eléctrica con capacidad de 352 MW" (En: Agudelo, 2020.P.19).

La central tendria “una generacién media de energia del orden de 2.216 GWh/ano”, a partir de un embalse con
un volumen atil de 204,17 Hm? y un area inundada de 975 hectareas' (En: Consejo de Estado, 2019.P.3),

® Por su parte, la Fundacién Yuman3 refiere que la altura de la presa es de 140 m. En: Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (2016.P.7)

“En enero de 2012, Celsia acord6 la compra de PROE S.A.S. ESP, luego de lo cual firmé un contrato de compraventa para
la adquisicion del 100% de las acciones del titular del proyecto, previendo su perfeccionamiento una vez se dispusiera de
la licencia ambiental (ver Semana, 2012; Kavilando, 2013). Celsia hace parte del Grupo Argos que, a su vez, pertenece al
Grupo Empresarial Antioqueiio (Acosta, 2019), siendo -la primera- una empresa con operaciones en varios puntos del
pais, en los que genera energia a filo de agua o a partir de embalses, en especial en el departamento del Valle del Cauca
con Alto y Bajo Anchicaya, Calima, Alto y Bajo Tulud, Amaime, Riofrio | y I, Nima | y II, EL Rumor, Rio Cali I y II, al igual
que en los departamentos del Cauca con Salvajina, Tolima con Hidroprado y Cucuana, y Antioquia con Hidromontaiitas,
Rio Piedras y San Andrés de Cuerquia. Ver Celsia s.f. (a, b)

" Otras fuentes refieren que el proyecto cobija una superficie de 1.075 ha, cubriendo mas de 27 km del cafién (ver
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 2016). La diferencia entre las cifras puede obedecer a que la 1* alude al drea a
inundar, mientras que la 2° incluirfa las dreas de amortiguacién que suelen acompaiiar a los embalses
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caracterizada “por conformar un caidén de pendientes escarpadas con abundante cobertura vegetal”

(Resolucion ANLA 0168 de 2015. En: Agudelo, 2020.P.35).

En relacién con el estado actual de Porvenir Il, es de importancia anotar que los actos administrativos que
otorgaron la licencia ambiental al proyecto y resolvieron recursos de reposicion en su contra, se encuentran
provisionalmente suspendidos por orden del Consejo de Estado (2019), toda vez que su ejecucién compromete
predios objeto de procesos de restitucién de tierras, con una propuesta de reubicacién de poblacién que
involucra a familias que han sido victimas de desplazamiento forzado (ver seccién 4 del documento). Esta
decision tuvo lugar el 16 de mayo de 2019, luego de lo cual Celsia (2019) emitié un comunicado en el que
senalé que el Auto del Consejo de Estado era posterior a la determinacién que habia tomado la compaiifa de
no desarrollar el proyecto por su cuenta, “por estar enfocada en adelantar otras iniciativas de energia renovable
de mayor rapidez de ejecucién”.

Agrega que al 31 de mayo de 2019 no se habian iniciado obras, por lo que la medida cautelar del Consejo de
Estado se tomaba como medida preventiva y no porque se estuvieran “vulnerando los derechos de alguna
poblacién”, frente a los cuales menciona las medidas que desplegaron entre 2012 y 2019 para la salvaguarda
de “los derechos de las victimas y [del] proceso de restitucion de tierras” (Celsia, 2019)%. Cabe sefialar que el
titular del proyecto, junto con la ANLA, “presentaron recurso extraordinario de stplica, el cual fue negado el
14 de septiembre de 2020 por parte de Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del alto
Tribunal” (CJL, 2020).

Al respecto, otros actores (en especial del nivel local y regional) vieron en la medida cautelar un triunfo en
favor de la permanencia territorial, guardando cierto escepticismo frente al futuro del proyecto, toda vez que
la empresa sefialé su intencién de buscarle comprador (MOVETE, 2019), con lo que se entiende que la
suspensién de obras “corresponde a una decisiéon provisional mientras se buscan nuevos inversionistas
interesados en comprar el proyecto hidroeléctrico y consecuentemente el rio Samana Norte” (Agudelo,
2020.P.54).

'2 Entre esas, el trabajo articulado con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad de
Restitucién de Tierras, la Accion Integral contra Minas Antipersonales, asi mismo, con las administraciones municipales
del drea y con el Batallén de desminado humanitario N°60 (Celsia, 2019)
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Seccidn 3. Afectaciones en el territorio

La oposicion a las centrales hidroeléctricas al interior del drea de estudio responde a las experiencias derivadas
de proyectos similares que fueron implementados en el pasado, los cuales permiten anticipar las posibles
transformaciones e implicaciones que, a nivel ecosistémico y social, tendrian lugar de llevarse a cabo Porvenir
Il. Conforme se anot6 en la primera seccién, los antecedentes en la region han llevado a que sus pobladores
asocien las hidroeléctricas con el incremento de la violencia armada y el desplazamiento de poblacién, al igual
que la mayor presencia de delincuencia, prostitucion, asi como de expendio y consumo de drogas (ver CNRR,
2011; Agudelo, 2014; Restrepo, 2017).

Paralelo a lo anterior, se observan afectaciones en la seguridad alimentaria y calidad de vida de la poblacién,
considerando que las centrales suponen transformaciones en las actividades de subsistencia ligadas a la tierra
y a los rios, cuya transformacién se ve reflejada -a manera de ejemplo- en el incremento de enfermedades
fitosanitarias en los cultivos debido al cambio en las condiciones agroclimaticas, afectando la produccién y
fuentes de alimentacién (Aristizabal, 2020). De igual forma, la inundacién de extensas &reas para la
conformacion de los embalses supone el desplazamiento de comunidades enteras, con el surgimiento de
nuevas dindmicas de ocupacién del espacio, cuyas implicaciones no se reducen solamente a la desaparicion de
actividades econémicas, sino que también compromete los lazos vecinales y la fragmentacién del tejido social
(ver PNUD, 2010; CNRR, 2011; Aristizabal, 2020)".

De otra parte, con la llegada de las hidroeléctricas al Oriente Antioquefo se han presentado procesos de
concentracion de la propiedad, en un contexto en el que la poblacién denuncié la negociacién de tierras bajo
presién y en posicion de desventaja, estando ello relacionado con el surgimiento de afectaciones a la salud
emocional (CNRR, 2011). Ese panorama de especulacién en la compra y venta de predios se acompand,
ademds, del incumplimiento posterior de acuerdos por parte de las empresas, segtn refiere el PNUD (2010),
lo cual explica las reticencias locales frente a los proyectos de generacion hidroeléctrica en la subregion.

Frente a lo ecosistémico, las comunidades han reportado la reduccién de los caudales, acompaiiada de la
disminucién / desaparicién de peces, asi mismo, de procesos de erosién y desestabilizacion de terrenos, pérdida
de fuentes hidricas y cambios en las propiedades del suelo en las zonas afectadas por la disminucién del cauce,
a lo que se aiiaden los procesos de eutrofizacién en los embalses, fruto de la descomposicién de la materia
organica presente en el area inundada, todo lo cual genera contaminacién y compromete la calidad del agua
(ver: Agudelo, 2014; Avila, 2017; Zuluaga, 2017; Sierra & Giraldo, 2019). Como es de esperar, las
transformaciones de las condiciones fisico-bidticas también influyen en la salud de la poblacién, conforme
ejemplifica la central hidroeléctrica San Carlos, en cuyos alrededores se reporté un incremento en los casos de

'3 Tal fue el caso del embalse de Guatapé, cuyo llenado afecté al 56% del territorio municipal, anegando la totalidad de
las tierras cultivables y las dindmicas socioeconémicas y culturales que se tejian a su alrededor (CINEP, 1986. En Roman,
2021)
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leishmaniasis cutanea (Parra & Echavarria, 2005), lo que sugiere que los cambios introducidos por las
hidroeléctricas pueden conducir al aumento de las enfermedades.

Una vez efectuada esta contextualizacién, a continuacion, se aterriza la discusién en el proyecto Porvenir I,
destacando las zonas potencialmente afectadas por su implementacién, asi como las principales afectaciones
ecosistémicas y sociales que se esperaban de haberse llevado a cabo.

3.1. Zonas afectadas por el proyecto

Porvenir 1l se ubica sobre la Cordillera Central de los Andes, en la parte media de la cuenca del rio Samana
Norte, en donde predominan los paisajes de cuchillas y cafiadas, con pendientes mayormente fuertes, abruptas
y escarpadas, en un territorio susceptible frente a los movimientos en masa que presenta un potencial acuifero
limitado (POMCA, 2016). La zona de influencia directa afecta a los municipios de San Carlos y San Luis en la
subregién Oriente, asi como al municipio de Puerto Nare, en el Magdalena Medio Antioquefio™ (ver Tabla 1y
Figura 1), abarcando una zona del caidn del rio Saman3 Norte, algunos cafiones secundarios afluentes de este
y la unidad que lo bordea, conformada por laderas de pendientes fuertes (PROE, 2012).

Tabla 1. Localidades que conforman el area de influencia directa

Municipio Localidades
Caracolfi Canutillo, El Bagre, El Pital, La Cortada, La Mesa
Puerto Nare Canteras, Cafio Seco, Cominales (bajo), Corregimiento La Pesca, El Parafso,

La Clara, La Mina, Los Limones, Pefia Flor, Serranias, Tambores

San Carlos Centro Zonal El Contento (El Contento, San José), Centro Zonal Samana
(Cafiafistol, Corregimiento Samang, Las Palmas, Miraflores, La Norcasia,
Pefiol Grande, Prado, Santa Barbara), Centro Zonal Puerto Garza Narices
(Corregimiento Puerto Garza, Guadualito, La Garrucha)

San Luis Cabecera Municipal, Corregimiento El Prodigio, El Palacio, La Arabia, La
Cristalina, La Cumbre, La Garrucha, La Independencia, La Josefina, La Palma,
Las Margaritas, Monteloro, Santa Rita

Elaborado a partir de PROE S.A.S. ESP (2014). En: Consejo de Estado (2019). Referencia en pégina 30

Cabe sefialar que varios de esos puntos registraban alertas por riesgo de desplazamiento forzado, como fue el
caso del municipio de San Carlos, con varias de sus veredas totalmente deshabitadas o con riesgo de estarlo
por cuenta de la violencia que se reportaba en la regién, segtin se desprende de la Resolucién 001 de 2003 del
Comité Municipal de Atencién a la Poblacién Desplazada por la Violencia (citada en Consejo de Estado,
2019)".

' En esta subregién se ubica Caracoli, municipio incluido en la zona de influencia indirecta que -a su vez- alberga unidades
de colinas medias, vertientes colinadas y planicies de depositacion (PROE, 2012)

'> Entre las trece (13) veredas del municipio de San Carlos que se consideraron parte del 4rea de influencia directa del
proyecto, nueve (9) se encontraban deshabitadas para la fecha en que se expidid la resolucién de referencia. Estas son:
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Figura 1. Ubicacion de las subregiones y municipios del drea de influencia del proyecto
Elaboracién propia, con base en cartografia IGAC (2019)

3.2. Afectaciones ecosistémicas

En relacién con los impactos ecosistémicos esperados de Porvenir 11, se revisé la informacién geografica del
mapa de ecosistemas continentales, marinos y costeros de Colombia, encontrandose que en los municipios del
area de influencia predominan los agroecosistemas, los ecosistemas boscosos, principalmente bosque basal
himedo y subandino hiimedo, asi mismo, los pastos (IDEAM, 2017). Frente a los ecosistemas estratégicos alli
presentes, PROE (2014) refiere que varios de ellos se encuentran bajo alguna categoria de manejo del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), tal es el caso de la Reserva Forestal Protectora Regional Punchin3, el
Distrito Regional de Manejo Integrado Pefiol-Guatapé, asi como los Sistemas Locales de Areas Protegidas
(SILAP) San Carlos-Samana Norte 1y 2, San Carlos-Rio San Miguel y San Luis (cafiones del Samand), mientras
que en el drea de influencia indirecta se encuentran las ciénagas de Palagua, Barbacoas y Rio Viejo'®.

Santa Bérbara, Norcasia, Las Palmas, Miraflores, Samana, San José, El Contento y Pefiol Grande (ver Consejo de Estado,
2019. Pp.28-29)

'® De la revisién de informacién hecha durante la investigacién se encontré que de esos cuerpos de agua tan solo la ciénaga
de Barbacoas esta bajo alguna figura de proteccién, en este caso un Distrito Regional de Manejo Integrado que se declar6
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Al respecto, la empresa titular del proyecto adujo que el porcentaje de intervencion sobre estas zonas era muy
bajo o nulo, salvo el area SILAP San Carlos-Samana Norte 2 que se veria comprometida por el embalse,
senalando -de igual modo- que el espejo de agua no representaria una alteracion significativa de los procesos
ecolégicos, pues el rio en si mismo representa una barrera natural que aisla los parches ya desconectados entre
ambas margenes (PROE, 2014).

Tales afirmaciones desconocen el papel del rio como corredor ecolégico, asi como la susceptibilidad que
enfrentan los fragmentos de bosque ante los cambios de forma y érea, lo cual incide en los procesos y las
dindmicas de las comunidades que los habitan. Sobre el tema, Gurrutxaga (2004) ha sefialado cémo los
cambios en los regimenes de caudal impiden el desarrollo de los flujos naturales, por lo que la construccién de
presas puede impedir el flujo de especies migratorias, aumentar la mortalidad en algunas poblaciones y
fragmentar los habitats acuaticos al imponer barreras fisicas que limitan la movilidad, o que incluso pueden
llegar a aislar por completo a poblaciones, dificultando -incluso- la movilidad de mamiferos acudticos y de
macroinvertebrados (ver Figura 2).

Frente Agua Recursos pai> 0"" .
comprometido | ~a\fe- (dinamicas) hidrobiolégicos Flora w e
De las 47 especies endémicas — Area de influencia indirecta (regional) )
5 pe 2 rfl . . L Riesgos sobre aves Riesgos sobre mamiferos
* 17 estan en alguna categoria de amenaza a nivel nacionaly 1a . . .
nivel regional 2?§’es‘peaes Af? ) 106 especies
endémicas y 4 casi . i
= 4 en peligro critico (CR): Aiphanes leiostachys, Caryodaphnosis endémica S)Y 1 especie en CITES Iy 1 en CITES
cogolloi, Aniba perutilis (comino crespo) y Cariniana pyriformis . i
(abarco) * Tlespecieen * 4 especies vulnerables (VU)
: L peligro critico (CR) . . -
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- peligro : P 25 primates mas amenazados del
* 6 encat Inerable (VU ;
B sl A= AT Capito hypoleucus mundo. Endémico de Colombia,
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I I
* 50 especies I 8 . 233 . i darl :
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* 1 especie de menor |1| f:sl'?ég?:;aionftfi: u;i)e i o g < |:’at‘egoria de peligro, ue‘d‘a o endemismo. I?entro de estas :
preocupacién (LR) ) . o | < g Gltimas, 2 en peligro critico (CR), 6 en peligro (EN) y 6 |
: *  Anolis antonii (endémica B - vulnerables (VU): las dos primeras en dicha condicién I
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decolombia oo
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Samand Norte degradaria natural de caudales s6lidos t/ano) con eficiencia de (menores niveles de los .
habitat y disminuiria y liquidos con la atrapamiento del 80%. de oxigenacién en macromuertebrados
Fecurso pesquero, aguas construccién de Porvenir 11 Efecto barrera al presencia de (registran mayor
arriba y abajo. Los . transporte de semillas procesos de dlv_erSIdad aguas
ecosistemas acudticos del H (alimentacién peces) eutrofizacion) arriba embalse)
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en 2017 “gracias al trabajo articulado entre la Gobernaci6n de Antioquia, Corantioquia y la Alcaldia de Yond6” (Esfera
Viva, 2017)
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Figura 2. Riesgos e impactos biofisicos negativos esperados del proyecto Porvenir ||

Elaboracién propia a partir de Tribunal Administrativo de Cundinamarca (2016). Referencias en paginas 9 a 16

Similares hallazgos a los anteriormente consignados se observan al revisar el estudio de impacto ambiental
(PROE, 2012), en el que se reconoce la importancia ecoldgica de la zona por su diversidad climatica, de suelos,
de especies, formaciones vegetales, habitats y microhabitats, sefalando -ademds- la existencia de especies
endémicas o casi endémicas de aves, mamiferos, reptiles, anfibios, mariposas, libélulas, avifauna, asi como de
flora, al tiempo que advierte sobre la presencia de especies migratorias amenazadas, sumado a especies de
flora y fauna vulnerables, en peligro y en peligro critico. Cabria esperar, entonces, una afectacién considerable
sobre esta riqueza ecoldgica lo cual se infiere al asumir un enfoque sistémico, en el que se reconoce la
interdependencia entre ecosistemas, cuyas barreras trascienden las que se eventualmente se hayan fijado
mediante acto administrativo, para el caso de aquellas areas bajo alguna estrategia de conservacién
contemplada en el SINAP.

3.3. Afectaciones sociales

Las alteraciones sobre las condiciones biofisicas estan relacionadas con el surgimiento de impactos negativos
a nivel socioeconémico y cultural, siendo las actividades econdmicas las primeras que experimentan
transformaciones al estar asociadas -en gran proporcién- a la funcionalidad provista por los ecosistemas, en
este caso el rio y sus inmediaciones que son responsables del dinamismo de sectores primarios como: la
pesqueria, la minerfa y el turismo, asi como la agricultura, la extraccién de madera y la ganaderia, todos ellos
de importancia para la comunidad en términos de empleo y de medios de subsistencia (ver PROE, 2012, 2014;
CJL, 2013; Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 2016).

De verse afectadas las actividades econémicas asociadas a dichos sectores, cabe esperar que surjan riesgos
para el sustento y satisfaccion de las necesidades basicas de quienes las desempeiian o se relacionan con ellas,
como el caso del comercio, a lo cual se suma la pérdida de lazos sociales y la revictimizacién de poblaciones
afectadas por el conflicto, en la medida en que Porvenir Il se percibe como dinamizador de un nuevo
desplazamiento por las dreas a inundar y por el caracter de utilidad publica e interés social que suele haber
detras de estos proyectos', el cual viabiliza la figura de enajenacién voluntaria o de expropiacién de predios
(ver CJL, 2013; MOVETE, 2019; Agudelo, 2020). Todo ello en un contexto de conflicto armado y de
victimizacion que no fue lo suficientemente considerado por el titular del proyecto, cuando este afirmé que
las principales causas de la migracién en la zona han estado relacionadas con motivos familiares y laborales y
no con la violencia armada (PROE, 2012).

En efecto, no puede desconocerse la intensidad del conflicto armado en la zona, como lo demuestran las cifras
de desplazamiento referidas en la primera seccién, por lo que era de esperar que las respuestas de quienes
fueron consultados durante el proceso de elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental estuvieran
influenciadas por el temor frente al estigma social'®, o a ser identificados y sufrir persecucién, sobre lo cual
Silva & Sarmiento (2013) seiialan lo siguiente:

'7 Para el caso de Provenir 11, el cardcter de proyecto de utilidad publica vino dado por la Resolucién 164 del 05 de junio
de 2013, expedida por el Ministerio de Minas y Energia (ver MME, 2013)

'8 Esta situacién de estigmatizacion de las victimas de desplazamiento interno es reconocida por el Grupo de Trabajo del
Grupo Sectorial Global de Proteccién, en su manual para la proteccién de los desplazados internos (ver ACNUR, 2010)
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... las personas podrian ponderar de otra forma la motivacién principal que reconocen como detonante
de la migracién. Los desplazados forzados declaran otras razones de migracién que también forman
parte de la vulnerabilidad social que los caracteriza, pero que no les podria implicar una
estigmatizacién o brindar mayores explicaciones sobre hechos dolorosos que la misma poblacién
quiere pasar al olvido (p.172)

Otra forma de aproximarse a la vulnerabilidad que enfrentan las comunidades del area se infiere al revisar las
cifras y tendencias entregadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en el
dltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, algunas de las cuales se esquematizan a continuacién:
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Figura 3. Perfil y proyecciones demograficas al interior del drea de estudio
Elaboraciéon propia a partir del DANE (2018)

Entre los aspectos a considerar, destaca el nimero de personas vulnerables mayores de 60 afios que conforman
los nicleos familiares que, si bien es menor en comparacion al de otros grupos etarios, deberia contar con
especial atencion al momento de implementar proyectos de desarrollo en el drea, al igual que en la elaboracién
de los censos de afectados con miras a desplegar medidas que eviten acrecentar su estado de vulnerabilidad.
De igual modo, destaca la presencia de una poblacién mayoritariamente joven, siendo un elemento para
destacar en términos de las potenciales afectaciones sobre el empleo, considerando que este depende -en gran
medida- del sector primario, altamente dependiente de la oferta ecosistémica, sobre la cual se esperarian
transformaciones de llegar a implementarse el proyecto.

Seccidn 4. Dindmica del conflicto ambiental

En relacién con las dindmicas que surgen alrededor del conflicto ambiental considerado, se identificaron los
actores involucrados y sus respectivas posturas frente al proyecto, muchas de las cuales se encuentran
recogidas en el resumen de intervenciones que fueron hechas durante la Audiencia Pdblica Ambiental
celebrada el 03 de julio de 2014 en el polideportivo de la Institucién Educativa Joaquin Cardenas Gémez, del
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municipio de San Carlos (Antioquia). Estas intervenciones, junto a reportes de prensa, datos de la ANLAy otros
judiciales, se emplearon para nutrir la caracterizacién de actores y la construccién de la linea de tiempo que se
exponen -respectivamente- en las Figuras 4 y 5.
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Figura 4. Actores y posturas en desarrollo del conflicto ambiental
Elaborado a partir de Consejo de Estado, 2019 (1); Agudelo, 2020 (2); ANLA, 2014 (3), 2014a (4); Gutiérrez-Montoya,
2017 (5); Porvenir I, 2017 (6); Valora Analitik, 2019 (7); Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 2016 (8); MOVETE,
2019 (9); Kavilando s.f. (10); ACA s.f. (11)

Ahora bien, siguiendo lo expuesto en la primera seccién del documento, el conflicto en torno a Porvenir Il
hunde sus raices en la llegada del proyecto modernizador de Nacién al Oriente Antioquerio, el cual ha llevado
a posicionar a la subregién como nodo de generacién energética con 17 hidroeléctricas en funcionamiento, 18
licencias ambientales otorgadas por CORNARE para proyectos que estan sin construir, asi como 95 permisos
de estudio para futuras iniciativas de este tipo (ver Gallego, 2022). Ello en medio de un contexto generalizado
de violencia, con momentos de especial algidez como el registrado entre las décadas de 1970 y 1980, todo lo
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cual ha llevado al vaciamiento del territorio con algunas zonas completamente desocupads (Ramirez, 2015)
y una pérdida paulatina de la cohesién social, cultural y biofisica del territorio (Aristizabal, 2020).

. 2011 (06 de 2012
- (21 de e 2011 (05 de abril) 201222014
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Figura 5. Linea de tiempo del conflicto por el proyecto Porvenir Il
Elaboracién propia a partir de revisiéon documental

Aparte de las afectaciones ecoldgicas y sociales, gran parte del rechazo que enfrenta el proyecto tiene que ver
con los procesos de retorno a la zona de poblacién afectada por el conflicto armado interno, en especial a
finales de la década del 2000 (ver CNMH & Corporacién Regién, 2013; Ramirez, 2015) cuando inician los
trdmites de licenciamiento ambiental. Poco después, Integral Ingenieria de Consulta S.A. dio apertura al
proceso de elaboracién / actualizacién del censo socioeconémico (ver Porvenir Il, s.f. a, b), paralelo a lo cual
miembros de la comunidad denunciaron la exclusién de personas afectadas, conforme quedé consignado en
las actas de la Audiencia Piblica Ambiental de 2014 y en la Accién Popular que interpuso la Fundacién Yumana
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (2016).

En relacién con la Audiencia Piblica Ambiental, la solicitud para su realizacién ante la ANLA fue radicada el 07
de noviembre de 2012 por la Alcaldesa de San Carlos 2012-2015, en atencién a los problemas de caracter
social, ecolégico y cultural que generan las hidroeléctricas, siendo respondida un mes después, cuando la
autoridad ambiental sefialé que si bien cumplia con los requisitos de oportunidad y legitimidad, era necesario
esperar a que la empresa allegara la informacién adicional que le habia sido requerida durante el tramite de
licenciamiento ambiental (ANLA, 2014). Solo seria hasta el 05 de mayo de 2014 cuando la ANLA (2014)
ordend la celebracién de la audiencia, para lo cual la nueva titular del proyecto (esto es la empresa PROE S.A.S.
ESP) debia cancelar la suma de $64.295.980 COP por los servicios asociados.

Para su celebracién se siguieron dos fases, la primera de la cual consisti6 en la realizacion de dos reuniones
informativas durante los dias 11y 13 de junio de 2014 (en los corregimientos de Puerto Garza y El Prodigio,
municipios de San Carlos y San Luis, respectivamente), mientras que en la segunda se llevé a cabo la audiencia
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como tal, la cual tuvo lugar el 03 de julio de 2014 en el casco urbano de San Carlos (ANLA, 2014a). Si bien

este mecanismo de participacién no es una instancia decisoria sobre la continuidad (o no) del proyecto, su
importancia reside en la posibilidad que le ofrece a las comunidades y autoridades del drea de influencia de
informarse sobre sus detalles, posibilitando ~ademas- que estos y otros actores aporten informacién que la
autoridad ambiental podra considerar durante el proceso de otorgamiento o de seguimiento a la licencia.

Por su parte, cabe mencionar que la Accién Popular es un instrumento legal para la defensa de derechos e
intereses colectivos', encontrando su aplicacién -para el caso analizado- en la demanda que interpuso la
Fundacién Yumana en contra de la ANLA, en la que le solicitaba al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
(2016) la salvaguarda de los derechos “relativos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio
ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales” (p.2), al considerar que el
proyecto implicaba riesgos potenciales sobre la riqueza hidrica, geoldgica y botanica de la Nacién, asi mismo,
sobre los derechos de la poblacién victima del conflicto armado interno.

Para el demandante, el proyecto estaba envuelto en la incertidumbre académica y cientifica, toda vez que los
estudios que le respaldaban se limitaban a pequeiias areas georreferenciadas, con escaso cubrimiento en lo
antropoldgico y biolégico de no “mas del 10% del drea afectada por la inundacién, con repercusiones directas
e indirectas sobre la cuenca hidrica del Samana Norte” (Tribunal, 2016.P.6). De hecho, plante6 que el érea
intervenida por el proyecto es de 4.180 km? (el 73,45% del total de la cuenca), con lo que se esperaban pérdidas
adicionales de conectividad de llegar a implementarse, acrecentando los procesos de fragmentacion
ecoldgica®, con el surgimiento de impactos acumulativos y sinérgicos que ocasionarian “la pérdida en la
funcionalidad ecosistémica y la pérdida de los medios de sustento de la mayor parte de la poblacién
caracterizada por su alta vulnerabilidad” (p.17).

Frente a los derechos que le asisten a las victimas del conflicto armado, la Fundacién cita la Sentencia C-035
de 2016 en la que la Corte Constitucional los prioriza por encima de los Proyectos de Interés Nacional, en lo
relacionado con la reparacién integral (ver p.7), mas atin cuando el 59% de la poblacién del drea de influencia
es retornada, estando ubicada en los municipios de San Carlos y San Luis, donde el “proceso de retorno no ha
culminado (...), de manera que los impactos socioeconémicos serian mayores a los valorados” (p.19). Ello sin
contar las deficiencias encontradas en la identificacién de afectados en la que

... no se ha identificado la totalidad de poblacién que econémicamente se relaciona con el rio Samana
Norte, [como] tampoco se incluye a todos los usuarios del rio de los tramos 1y 2, por ejemplo que
pescan en el rio Samana Norte pero residen en el corregimiento de El Jordan y veredas de Paraguas,
Juanes de San Carlos, entre otros, que no fueron incluidos para el manejo, pero que estan censados,
igualmente el proyecto desconoce hacer una compensacién a mineros aguas abajo de la presa
(Tribunal, 2016.P.19)

' La aplicabilidad del recurso se ampara en lo dispuesto en el literal a del articulo 25 de la Ley 472 de 1998, en el que se
sefala la posibilidad de solicitar la cesacién inmediata de las actividades que puedan originar dafios (ver Senado, 1998)

20 De acuerdo con la zonificacién ambiental del proyecto, la mayor parte de los ecosistemas terrestres del drea de
influencia directa se clasifican “como &reas prioritarias para la conservacion, de complejidad estructural y conectividad de
importancia ALTA, con presencia de ecosistemas terrestres que permiten la conectividad (desplazamiento y dispersion de
individuos) y presentan alta diversidad” (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 2016.P.11)
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Por lo anterior, la Fundacién solicité revisar la legalidad del concepto técnico que viabiliz6 el proyecto en 2015,

proponiendo la eventual realizacién de un peritazgo alterno sobre las afectaciones asociadas, al tiempo que
pidié un pronunciamiento por parte del Tribunal frente a las respuestas que la ANLA debfa dar posterior a la
audiencia publica ambiental, sumado a la solicitud de suspensién de los actos administrativos que otorgaron
la licencia ambiental a Porvenir Il (Resoluciones ANLA 0168 y 0726 de 2015), requiriendo -por altimo-
medidas cautelares para la suspensién de todas las actividades relacionadas con el proyecto, en atencién al
principio de precaucién como herramienta preventiva del dafio irreparable que supondria continuar con su
implementacién. La demanda fue aceptada el 15 de noviembre de 2016 por el Tribunal de referencia (2016),
sin embargo, de la revisién hecha se infiere que no se ha llegado a una decision de fondo?', la cual vendria con
la suspensién provisional de la licencia ordenada por el Consejo de Estado en 2019.

En efecto, el Consejo de Estado profiri6 un auto el 16 de mayo de 2019, en el que decreta una medida cautelar
de suspensién provisional del acto administrativo que otorga la licencia ambiental a Porvenir Il, a través del
control de nulidad en el marco de una demanda interpuesta por un ciudadano que alegaba afectaciones del
proyecto sobre la poblacién victima del conflicto armado objeto del proceso de restitucién de tierras (ver
Figura 6).

Ahora bien, conviene sefialar que la interposicién de recursos legales y la apertura de espacios para el acceso a
la informacién estuvieron acompafiadas de acciones de movilizacion y permanencia, las cuales explican gran
parte del éxito que se obtuvo en el uso de los mecanismos institucionales de participacion. Entre estas destaca
la apertura de espacios de divulgacién y debate como -por ejemplo- el foro “Agua, Identidad y Territorio,
Riqueza Hidrica en San Carlos”, organizado por la Alcaldia y Personeria Municipal, junto con organizaciones
sociales de la regién, con el objetivo de discutir los impactos de la construccién de hidroeléctricas en el
territorio (CJL, 2013a). De igual modo, destacan las iniciativas de participacion e integracién comunitaria,
como el Samana Fest y el Festival del Agua, con acciones pedagoégicas para la proteccion del territorio y del rio
Samand, posicionandolo como el dnico rio libre de hidroeléctricas en Antioquia, a lo cual se suma el trabajo
realizado desde las mesas comunitarias, las acciones para la promocién del didlogo, la valoracién de la
naturaleza y la generacién de alternativas sostenibles colectivas (ver Samana Fest, s.f.; CJL, 2013, 2016; Gil,
2018).

En todo caso, pese a que la decision del Consejo de Estado puede considerarse una victoria ambiental, fruto de
la presién y rechazo social en contra del proyecto (MOVETE, 2019), los desafios al momento de consolidarla
son amplios, conforme se anoté finalizando la segunda secciéon del documento, cuando se mencioné el
escepticismo que imperaba en la region frente a la continuidad de Porvenir Il, considerando los anuncios de
Celsia de ponerlo en venta (ver Arias, 2019; Celsia, 2019). A ello se suma la persistencia de los procesos de
victimizacion en la zona, en donde se sigue reportando el asesinato de lideres sociales como ocurrid, por
ejemplo, en 2017 con el asesinato de Luis Edilson Arango Gallego quien se habia destacado por su trabajo en la
defensa del territorio y del rio Samana (La Paz en el Terreno, 2017).

21 Aparte de la aceptacion anotada, el seguimiento al expediente con radicacién N°25000-23-41-000-2016-02200-00
que cursa en la Seccién Primera, Subseccién B del Tribunal Administrativo de Cundinamarca solo arrojé dos resultados en
internet, correspondientes a los aflos 2020y 202 1. EL primero resolviendo un recurso de reposicion frente a un testimonio
aportado por el demandante, mientras el segundo resolvia la peticion del coadyuvante de la ANLA relacionada con la
prictica de testimonios solicitados por la sociedad Provenir I S.A ESP.
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Figura 6. Argumentos detras de la solicitud de nulidad sobre la licencia ambiental a Porvenir Il
Elaboracién propia a partir de Consejo de Estado (2019). Referencias en paginas 5 a 8

Consideraciones finales

Como se ha visto, la construccién de proyectos hidroeléctricos tiene repercusiones sobre los territorios, no
solo a nivel biofisico, sino también a nivel econémico, social y cultural. En el caso del Oriente Antioqueiio, se
destacan las secuelas psicosociales a nivel individual y colectivo, sumadas a las pérdidas asociadas a bienes,
tierras, proyectos de vida, desarrollo comunitario y productivo. Teniendo en cuenta los antecedentes
presentados, se encuentra que la implementacion del proyecto Porvenir Il generaria los mismos efectos
ecosistémicos y sociales en el territorio, modificando las practicas productivas, sociales y culturales, con el
agravante de que estas comunidades son victimas del conflicto y estarian sometidas -de este modo- a un
proceso de revictimizacién, por un nuevo desplazamiento y pérdida de sus medios de subsistencia.

Es fundamental resaltar los esfuerzos realizados por las comunidades afectadas respecto a la defensa del
territorio y el fortalecimiento del tejido social. Son sus procesos de participacién colectiva los que han
posibilitado la implementacién de estrategias comunitarias no violentas para hacer frente a los proyectos
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externos de intervencién sobre su territorio. Para estas comunidades, el territorio es concebido como espacio

de reconstruccion frente a los efectos de la guerra y de las actividades extractivas, siendo un referente en torno
al cual se fortalecen los lazos afectivos y comunitarios, generando -ademds- sustento econémico y las
condiciones para la soberania alimentaria de la poblacién (ver Insuasty, 2017). De alli la necesidad de
profundizar y acompaiiar los procesos de fortalecimiento organizativo, en aras de afianzar mayores niveles de
incidencia de las comunidades en la toma de decisiones en los territorios que habitan.

Uno de los aspectos importantes dentro de dicho proceso, es la difusién de la informacién a través de los
diferentes medios audiovisuales, radio, prensa y redes sociales, la cual confiere mayor alcance a los
posicionamientos locales, siendo esto determinante al momento de visibilizar conflictos ambientales y de tejer
redes con otros actores que permitan recortar las brechas que usualmente existen entre las comunidades y los
promotores de proyectos de desarrollo (sean publicos o privados). En cuanto al acceso a la informacién, se
pudo observar la importancia que tienen los mecanismos de participacién ambiental reconocidos en la
normatividad colombiana, para este caso la audiencia piblica ambiental que si bien no es una instancia de
decisién, permite conocer detalles del proyecto a la par que posibilita que los actores comunitarios y quienes
estén alineados con sus intereses y vision del territorio, puedan hacer llegar informacién relevante a la
autoridad ambiental durante el proceso de otorgamiento de permisos o licencias ambientales, o en los casos
en los que se requiera hacer seguimiento a los proyectos que ya disponen de tales autorizaciones.

De igual modo, cabe resaltar la complejidad detras de las dindmicas de los rios cuya alteracién compromete al
conjunto, por lo que es de esperar que la implementacién de proyectos hidroeléctricos traiga consigo
transformaciones a nivel de cuenca, conforme se observa con las numerosas experiencias documentadas por
el Observatorio de Conflictos Ambientales (ver OCA, 2021). Esa complejidad viene acompafiada de un grado
considerable de incertidumbre, confiriendo importancia al principio de precaucién que fue invocado durante
la interposicion de la Accién Popular (ver Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 2016), motivada -entre
otros aspectos- por los vacios identificados en el Estudio de Impacto Ambiental sobre el cual se le otorgé la
licencia al proyecto considerado. Esto, a su vez, lleva a destacar la necesidad de fortalecer el didlogo entre las
comunidades y la academia, al tiempo que se promueve la formulacién de politicas ptblicas que contribuyan
a la mejor organizacién y manejo del territorio, tomando en cuenta los proyectos de vida de la poblacién que
lo habita.

Finalmente, ante la constatacién de las limitaciones que enfrentan los proyectos de desarrollo al momento de
Llevar bienestar a los territorios en que son implementados, es preciso buscar nuevas estrategias y alternativas
que, en lugar de desplazar a las comunidades, permitan mejorar sus condiciones de vida, garantizando su
sustento y posibilitando la coexistencia con el resto de la naturaleza. Estas estrategias no deben ser impuestas
de forma vertical, como pareciera predominar en las subregiones de anilisis, sino que deben surgir desde los
propios territorios, mas adn cuando estos han sido escenarios de guerra y cuando su defensa constituye una
actividad de alto riesgo.
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