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Introduccién

El encuentro de dos mundos, como muchos denominan la llegada de los europeos a América, supuso -para los
U’wa- un proceso continuado de despojo de sus tierras que los ha obligado a replegarse y a asumir una actitud
defensiva ante las oleadas sucesivas de intereses que se han disputado el control de sus territorios,
caracterizados por la ubicacién estratégica y la abundancia de recursos. Este panorama subyace a la principal
reivindicacion de este pueblo indigena, el cual reclama la autodeterminacién y la integridad territorial por la
que han estado dispuestos a ofrecer la vida misma (ver El Tiempo, 1995).

Al respecto, el reporte Blood of our Mother de Terence Freitas (1998) rememoré el suicidio colectivo del que
habla la tradicién oral del pueblo U'wa, como medida ritual por la que optaron varios de sus miembros en lugar
de rendirse ante los conquistadores. Este hecho marcé un hito de resistencia que se proyecta hasta la
actualidad, en particular desde las dos dltimas décadas del siglo XX, con el avance de proyectos extractivos
asociados a la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, sumado al hostigamiento de grupos armados al
margen de la ley, sobre lo cual Freitas sefialé:

Durante la dltima década, los U'wa observaron cémo avanzaban estos proyectos, mientras las
guerrillas bombardeaban mas de 500 veces el oleoducto que colinda con el norte de su resguardo,
derramando mas de un millén y medio de barriles de crudo dentro de sus territorios sagrados. Los
U’wa han visto cémo los territorios vecinos, ricos en hidrocarburos, se han convertido en centros para
la violacién de los derechos humanos perpetrados, mayoritariamente, por grupos paramilitares. Para
cualquier observador y particularmente para los U'wa, el mensaje es claro: el petréleo equivale a
violencia'.

Este escenario ha exacerbado las diferencias entre los U'wa y los actores extraterritoriales, cuyos proyectos,
intervenciones o ejercicios de control han contrariado la autoridad tradicional, desconociendo la cosmovision
y modos particulares de vida de este pueblo indigena. Partiendo de esta consideracion, el presente escrito’
aborda el conflicto ambiental por la exploracién de hidrocarburos en el bloque Samoré, por parte de la Occidental
Petroleum Corporation (en adelante OXY) durante el periodo 1992-2002. Para estos fines se consulté el

! Original: “Over the last decade, the U'wa have watched while the pipeline that runs just north of their reservation has
been bombed over 500 times by leftist guerrillas. Over one and half million barrels of crude oil have spilled onto land
that borders their sacred home. The U'wa have watched as their oil-rich neighboring territories have become centers of
human rights abuses - perpetrated mostly by pro-government paramilitaries. To anyone who is watching, and particularly
to the U'wa, the message is clear: Oil equals violence.” (En Hill, 2014)

2 El documento, junto con la matriz de seguimiento y ficha del caso que le sustentan, fueron elaborados en el marco de
las Ordenes de Prestacién de Servicios N°821 de 2016 y N°173 de 2017 suscritas con el Programa de Maestria en Medio
Ambiente y Desarrollo. Su revision, edicion y ajuste de cara a la publicacién del caso en la Plataforma OCA se realiza en
desarrollo de la Orden de Prestacion de Servicios N°33 de 2022, la cual conté con el apoyo financiero del Servicio Alemdn
de Intercambio Académico (DAAD), por intermedio del Programa de Apoyo a la Formacién Doctoral ‘Paz ambiental y
desarrollo en Colombia’, en el que participan el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (ZEF) de la Universidad de
Bonn y el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota.
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repositorio de noticias del diario El Tiempo, entre otros medios de comunicacién, lo cual arrojé la identificacion
de 157 notas de prensa relacionadas con el tema, siendo estas complementadas con la revisién de fuentes
institucionales y académicas, atendiendo a la metodologia del Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA).

En cuanto a la estructura del documento, en primer lugar, se realiza una breve caracterizacién ambiental de la
unidad espacial de anilisis, lo cual permitira -en segundo lugar- exponer los principales procesos y hechos que
atravesaron el proceso de licenciamiento del bloque Samoré, resenando algunas de las afectaciones que se le
atribuyen a la etapa de exploracién que tuvo lugar en su interior. A continuacién, se lleva a cabo el andlisis del
conflicto ambiental, destacando los canales institucionales que le caracterizaron durante las primeras etapas
de la confrontacién, a lo cual le siguié una escalada de acciones directas en un contexto en el que la disputa
trascendio al plano nacional e internacional, con un mayor posicionamiento de las reivindicaciones del pueblo
U’wa gracias a la activa visibilizacién del conflicto y a la construccién de redes de apoyo.

En cuarto lugar, se abordan varios de los obstaculos que enfrenté el proceso de resistencia y permanencia
territorial local, entre esos la represién por parte de la Fuerza Piblica y la estigmatizacién. Finalmente, las
consideraciones finales cuestionan los beneficios econémicos asociados a la explotacién petrolera en asocio
con empresas transnacionales, al tiempo que pone el acento en la ilegitimidad de este tipo de actividades
cuando estas no disponen de Licencia Social para Operar (LSO) y pasan por alto otras formas de entender y
relacionarse con el mundo.

Seccion 1. Caracterizacion

ambiental del pueblo U'way de sus territorios

Ubicados sobre la Cordillera Oriental, en la parte oriental de la Sierra Nevada de Giiican y Cocuy, los U'wa
habitan un territorio diverso en lo ecolégico que transita desde las nieves perpetuas a 5.300 m.s.n.m., pasando
por paramos y bosques, hasta llegar al piedemonte Llanero a 200 m.s.n.m., lo cual les permite disponer de
diferentes pisos térmicos en los que desarrollan actividades productivas acopladas a las caracteristicas
ambientales de cada uno de ellos, incluso en areas escarpadas que los Riowa (blancos) tildan de infértiles. Para
el caso del bosque andino, han logrado un equilibrio entre la permanencia de sus coberturas y los cultivos,
evitando la realizacién de quemas, como también el uso de fertilizantes y herbicidas, toda vez que recurren a
los cultivos asociados que les evita plagas y enfermedades, dejando periodos de descanso de 12 afios después
de haber trabajado la tierra durante 4 afos (barbecho), al igual que al sistema de tumba y pudre consistente “en
tumbar las hojas de los arboles y dejar que se pudran en el suelo (...) para abonarlo y evitar su deterioro, ya
que lo protege de las lluvias, el viento [y] el deslizamiento de la capa vegetal” (Diago, 1996).

En cuanto al manejo de la fauna silvestre, la autora citada refiere la existencia de caracteristicas especiales de
la caza por parte del pueblo U'wa, con “épocas de ayuno y de veda que coinciden con los periodos de
reproduccién de determinados animales, garantizando asf la perpetuidad de las especies”. Ahora bien, parte
de las razones que explican la sostenibilidad de los procesos de ocupacién U'wa vienen dadas por una
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cosmovision que los hermana con la tierra y con todo lo que en ella hay?, lo cual se traduce en una zonificacién
particular de sus territorios (ver Figura 1) acoplada a la fragilidad que caracteriza a gran parte de ellos,
considerando su ubicacién “en zonas altas con abundante flora y fauna, con capa vegetal no profunda, por
consiguiente de facil erosién”, a los cuales se suman otros tantos ubicados en las llanuras del Arauca y Casanare
en las que se observan “suelos agotados debido a la explotacién agricola y ganadera, que a través de la historia
ha provocado erosiones pronunciadas y territorios inundables” (Ministerio de Cultura, 2009.P.5).
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Figura 1. Formas de zonificacién territorial del pueblo U'wa
Elaborado a partir de Ministerio de Cultura (2009)

En cuanto al territorio propio del pueblo U'wa, este comprende 352.422 ha repartidas en los departamentos
de Boyacd, Santander y Norte de Santander (220.275 ha), asi como en Arauca (115.323 ha) y Casanare (16.824
ha) (Ministerio de Cultura, 2009). Frente al nimero de personas autorreconocidas como U’'wa, los resultados
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 arrojan un total de 10.649 personas frente a las 7.581
que lo hicieron durante el censo de 2005 (ver DANE, 2019), mayormente concentradas en Boyacé en donde
habita mas del 60% de la poblacién, en particular en el municipio de Cubara que concentra el 48,46% de toda
la poblacién, seguido de Toledo, Norte de Santander, con el 20,71% (ver ASOU'WA, 2013, 2014).

De otra parte, cabe anotar que la cosmogonia U'wa procura el equilibrio entre hombre, medio y universo
c6smico, razén por la cual defienden el planeta Tierra y el territorio propio al considerarles las bases para que
dicho equilibrio se mantenga, asegurando “la permanencia de la cultura, de lo material y de lo espiritual”, todo
lo cual se ve reflejado en la organizacion social y espacial que les caracteriza, en la que toman como referente

3 De alli que no los perciban como mercancias, desligdndose de la visién occidental de relacionamiento con el medio, la
cual se da en términos instrumentales. Por ello, pese a reconocer que comparten el mismo mundo fisico con los Riowa
(blancos), el sentimiento U'wa “hacia él es distinto. La tierra es una flor: el U'wa se acerca a ella para alimentarse con el
mismo cuidado del colibrf, mientras para el hombre blanco es la flor que el baquiro (cerdo montés) pisotea en su camino”
(Werjain Shita, 2002.P4).
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el sistema de cuencas y de microcuencas que determina la movilidad de los U'wa en cuanto aprovechamiento
de sus territorios, siendo este “un distintivo de pertenencia central” (ONICs.f.).

Al respecto, cabe sefialar la riqueza hidrica de la zona que habitan, con el nacimiento de “los vertimientos de
agua que posteriormente alimentan los afluentes de los rios Arauca, Casanare y Chicamocha”, asi mismo, de
los rios Cobarfa, Cobugdn, Réyota, Banadia, Cravo Norte, Tame, Sisiga, Cusay, Negro y Concavo (ASOU'WA,
2013.P.34). Ello explica la importancia ecolégica del drea, en donde se reporta diversidad de especies de fauna
y flora, entre las cuales los U'wa destacan “la danta, el pauijil, la tijereta, el jaguar, la zorra, la zariglieya, el maiz,
la coca, el yopo, la nuez kara”, el oso de anteojos, entre otras (Werjain Shita, 2002.P.3).

En relacién con las amenazas que recaen sobre sus territorios, los U'wa identifican una serie de actividades y
de formas de gestion que les afectan, todas ellas paralelas al contexto de conflicto armado que se vive en la
zona, dada la presencia de grupos irregulares y de Fuerza Publica que incrementa los indices de violencia,
siendo una proyeccion de los histéricos procesos de despojo territorial por parte de actores externos con

intereses sobre la tierra y los recursos naturales (ver Figura 2).
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Figura 2. Amenazas identificadas sobre el territorio U'wa
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Seccion 2. Proceso de
licenciamiento y afectaciones atribuidas a la
exploracién en el Bloque Samoré

El proyecto de exploracién analizado se remonta al 27 de agosto de 1991, cuando la Empresa Colombiana de
Petréleos (Ecopetrol) y la Compaiia de Petréleos Cordillera S.A. (COPECO) suscribieron el contrato de
asociacién Samoré para explorar “una extension inicial de 185.688 ha. que posteriormente se amplié a un total
de 208.934 ha". Posteriormente COPECO cedi6 el 75% del contrato anotado a la Compaiifa Occidental de
Colombia S.A. (OXY) que inici6, hacia 1992, “el tramite para la obtencién de la aprobacién de términos de
referencia de la Declaraciéon de Efecto Ambiental”, primer paso para la obtencién de la licencia ambiental
(Rodriguez et al., 2010. Pp.176-177).

La solicitud formal de licenciamiento ambiental fue radicada el 11 de mayo de 1992 ante el Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), siendo respondida casi tres afios después
por parte del Ministerio del Medio Ambiente que consideré surtido el proceso de evaluacién técnica y juridica
del proyecto, incluyendo el requisito de consulta previa celebrada -segtn ellos- entre el 10 y el 11 de enero
de 1995 en el municipio de Arauca, razén por la cual se expidi6 la Resolucién 110 del 03 de febrero de 1995
autorizando la exploracién dentro del bloque (ver MMA, 2002)*. De acuerdo con Rodriguez et al. (2010)

La licencia se concedia para la realizacion de las actividades de prospeccion sismica del Bloque Samoré
ubicado en jurisdiccién de los municipios de Saravena, Tame, Fortul en el departamento de Arauca,
Cubara en el departamento de Boyacd y Toledo en el departamento de Norte de Santander, en los que
se encuentra ubicado el pueblo indigena U'wa (P.177)

Entre las obligaciones de la licencia destacaba la exclusién del proyecto de “las lineas de prospeccién sismica
que se encontraban cercanas a los Parques Nacionales Tam3, El Cocuy y la Reserva Forestal Protectora del rio
Satoca, ya que estas dreas en especifico estaban definidas como édreas de susceptibilidad alta”, entre otras
consideraciones consignadas en el Plan de Manejo Ambiental (Rodriguez et al., 2010. P.177).

Hacia el 16 de octubre de 1998, la empresa solicité al Ministerio de Ambiente licencia “para adelantar la
perforacién exploratoria de un pozo en el drea de interés Gibraltar”, ubicada en la vereda Cedefio del municipio
de Toledo, Norte de Santander, cuya ubicacién original se modificé una vez el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA) ampli6 el Resguardo Unido U'wa, luego de lo cual Occidental pidié ajustar las
coordenadas del pozo (MMA, 2002). El Ministerio otorgé licencia el 21 de septiembre de 1999 mediante la
Resolucién 788 en la que, ademads, establece el Plan de Manejo Ambiental para la perforacién exploratoria tras
haber evaluado el Estudio de Impacto Ambiental, en especial su componente socioeconémico sobre el cual
determiné que en el drea autorizada no habia presencia de comunidades étnicas (ver El Tiempo, 2000; MMA,
2002).

4 De acuerdo con la empresa, esta consulta estuvo precedida de mas de 30 reuniones informativas celebradas entre 1993
y 1994 (El Tiempo, 1997).
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Frente a la extension del drea autorizada, la cartera de ambiente sefal6 que esta se redujo de 21,3 a 14,8 km?
(EL Tiempo, 1999), ubicdndose en los corregimientos de Samoré (veredas de Cortinas, La China, Troya, Santa
Marta 1, Alto Horizonte y California) y de Gibraltar (veredas Cedefio, el Porvenir y Mundo Nuevo), ambos en
jurisdiccion del municipio de Toledo, Norte de Santander, sobre lo cual el ICANH® “comunicé al Ministerio de
Ambiente que debia realizarse un reconocimiento arqueolégico en el sitio a intervenir, a fin de determinar el
potencial arqueoldgico del drea” (Rodriguez et al., 2010.P184).

En relacién con las reservas estimadas, para el afio 2000 se calculaba que el bloque contendria alrededor de
1.300 millones de barriles, sobre lo cual se proyecté una extraccién diaria de 260.000 barriles que lo
posicionaba como uno de los yacimientos mas grandes del pais, incluso por encima de Cusiana, con ingresos
anuales esperados del orden de los US$850 millones para 2006 (El Tiempo, 2000). Ahora bien, una vez
termind el contrato de asociacion Siriri entre Occidental y Ecopetrol el 22 de mayo de 2002 (el cual contenia
la exploracién del bloque Samoré), la primera solicité al Ministerio ceder los derechos y obligaciones de las
licencias otorgadas en febrero de 1995 y septiembre de 1999 en favor de la segunda, amparandose en lo
dispuesto en el articulo 32 del Decreto 1753 de 1994 que por aquel entonces reglamentaba el proceso de
licenciamiento ambiental, lo cual fue -finalmente- autorizado a través de la Resolucién 0730 del 31 de julio
de 2002 (MMA, 2002)°.

Tras el desistimiento de la OXY de continuar adelantando actividades exploratorias en el bloque Samoré,
Ecopetrol decidi6 “continuar con la perforacién del pozo Gibraltar I", previendo invertir entre US$3 y USS$S8
millones en el montaje del primer pozo en un “bloque que comprende 47 mil hectéreas, y que servird para
hacer pruebas sobre la eventual existencia de hidrocarburos” (El Tiempo, 2002)’. El reinicio de actividades se
programé para finales del afio 2002, luego de “estudiar el estado en que la Occidental dej6 el pozo para
determinar si [habia] necesidad de hacer trabajos adicionales de ingenieria” (EL Tiempo 2002a), en medio de la
creciente expectativa de los directivos de la estatal petrolera que calificaban al pozo Gibraltar | como “el mayor
descubrimiento en la historia de la empresa que no estd vinculado a ningtin contrato de asociacién”, por lo que
se esperaban mayores ingresos para la Nacién toda vez que la produccién y las reservas no serian compartidas,
como habria ocurrido de continuar la OXY vinculada al proyecto (EL Tiempo, 2003)2.

En el caso de las afectaciones asociadas al proyecto, gran parte de la oposicién que este generé se relaciona con
experiencias previas en materia de exploracion y explotacién de hidrocarburos en la regién, concretamente la
que tiene lugar en Cafio Limén, Arauca, en donde las actividades de extracciéon terminaron destruyendo varios
santuarios naturales, al tiempo que exacerbaron la violencia en la zona (EL Tiempo, 1999a). A continuacién, se
esquematizan varios de los efectos e impactos documentados o esperados del proyecto exploratorio en el
bloque Samoré:

> Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH.

® Por su parte, Rodriguez et al. (2010) sefalan que la cesién “de los derechos sobre las licencias ambientales 110 de 1995
y 788 de 1999”, por parte de la OXY en favor de Ecopetrol, se formaliz6 el 09 de mayo de 2002 (P.187).

7 Al momento en que la OXY se retir6 del proyecto, se estimaba que habia invertido no menos de US$60 millones, con
una expectativa de encontrar alrededor de 1.400 millones de barriles, sin que esta llegara a concretarse pues tan “solo se
detect6 una traza de petréleo” en el drea (El Tiempo, 2003).

& Los anuncios optimistas tuvieron lugar luego de que Ecopetrol reportara el hallazgo de “alrededor de 200 millones de
barriles de petréleo en el pozo Gibraltar I” (EL Tiempo, 2003).
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Figura 3. Afectaciones ambientales asociadas al proyecto exploratorio en el bloque Samoré
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Elaborado a partir de El Tiempo, 2000b (1); Semana, 2000 (2); Meléndez, 2000 (3); El Tiempo, 2001c (4), ASOU'WA,
2014 (5)

Seccion 3. El conflicto

Las reclamaciones territoriales han sido una constante en la disputa que los U’'wa han sostenido desde los
tiempos de la Conquista, frente a lo cual han obtenido reconocimientos por parte del Estado colombiano que
-en todo caso- no han llenado del todo sus expectativas frente a lo que consideran su territorio ancestral. Para
el periodo de estudio, destaca la decisién que tomé el INCORA de ampliar el Resguardo Unido U’'wa tras haber
contratado diferentes estudios socioeconémicos que indicaban la necesidad hacerlo, lo cual tuvo lugar a través
de la Resolucién 056 del 06 de agosto de 1999 que incorporé reservas y predios indigenas, al igual que terrenos
baldios y predios / mejoras del Fondo Nacional Agrario, consolidando un 4rea superior a las 220.000 ha (ver
ELTiempo, 1994, 1996, 2000; MMA, 2002) (ver Tabla 1). La decisién benefici6 a 707 familias y 3.582 personas
e implicd, por parte del Estado, el reconocimiento de la importancia de los saberes ancestrales U'wa para "la
conservacion de los recursos naturales de una importante porcién del territorio nacional y de la cuenca del
Orinoco" (EL Tiempo, 1999b; Semana, 2000).
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Tabla 1. Territorios U'wa constituidos y ocupados hasta agosto de 1999 en Boyacd y Santanderes

Territorios Resolucién INCORA Area (ha)
Creacion: 13 8/79 8.000
Reserva Agua Blanca - Tauretes Aprobacién: 3 29/79
Declaratoria Resguardo: 048/97
Resguardo Boékota - Cobarfa 059/87 61.156
Asentamientos de Bachira, Barrosa, Cascajal, Area recuperada sin legalizar 30.731
Mulera, Segovia, Uncasia, Tamaranay Laguna
Total drea Resguardo Unido* 056/99 220.275

Adaptado a partir de Rodriguez et al. (2010). Referencia en pagina 183
* El drea ampliada en 1999, frente a la superficie original, fue de 110.000 ha aproximadamente

No obstante, el proceso ha enfrentado problemas de financiacién y demoras en las actuaciones administrativas
para la ampliacién y saneamiento de las areas contempladas, los cuales pueden rastrearse desde la primera
mitad de la década de 1990 cuando el INCORA proyectd la entrega de territorios a las comunidades,
condicionandola a la transferencia de recursos por parte de sus oficinas centrales y de los aportes que hicieran
terceros como la Gobernacién de Boyaca y Ecopetrol, en medio del aumento en los costos para la adquisicién
de predios que pasaron de $8.000 millones COP de 1996 a $18.000 millones COP de 1999 (ver El Tiempo,
1994, 1996, 1997a, 1997b, 1998, 1999¢). Este panorama favorece la apropiacion irregular de territorios
ancestrales, conforme hizo notar la Contraloria General de la Republica cuando advirtié que en 2013 solo se
habfa pagado el 7% de los recursos asignados para la adquisicién y saneamiento de tierras en favor de los U'wa,
sin que se concretara alguna de las 17 iniciativas de compra de predios, todo lo cual generaba preocupacién
pues esa ‘informalidad juridica’ podia llevar a que terceros de mala fe se quedaran con las tierras (El Tiempo,
2015).

Para el conflicto analizado, la discusién en torno a los territorios colectivos cobra relevancia toda vez que el
proyecto de exploracién se ubicaba en inmediaciones del resguardo, en dreas que también son objeto de
reclamacion. De hecho, la licencia para la perforacién del pozo Gibraltar | fue considerada un acto de deslealtad
por parte del ministro de ambiente (1998-2002), Juan Mayr, al que los U'wa acusan de haber incumplido el
acuerdo de no autorizar exploraciones en el drea hasta tanto se resolviera el tema de tierras, con reclamaciones
sobre areas superiores a las 500.000 ha aparte de las reconocidas por el INCORA (El Tiempo, 1999a).

En relacién con el drea autorizada por el Ministerio, los U'wa sostienen que corresponde a territorios sagrados,
para lo cual presentaron pruebas fisicas entre las que destacan “objetos como una pila para moler maiz y
tiestos de barro utilizados por U'wa que habitaron en el pasado esa zona”, al tiempo en que insistian en que
su Padre Creador, el Dios Sira, “regd el petréleo (ruiria) por todo el mundo [estableciendo] limites. El sabfa a
dénde llegarian espafioles y todo, por eso dejé este territorio intocable. Aqui no podia tocar ellos. Dijo por alla
en otra parte tienen autorizacién, pero aca no” (en Semana, 2000). Ciertamente, el petréleo tiene -para los
U’wa- una connotacién que va mds alld de lo instrumental, por lo que su extraccién no es un asunto que se
circunscriba a una discusién técnica o econémica, por el contrario, precisa de limites al tratarse de la sangre de
la madre tierra sobre la cual sefalan:

El petréleo es Ruiria [la sangre de la tierra...] Sira dejé la sangre para que alimentara a todas las
criaturas vivas, para que tuviéramos la fuerza para defendernos de las enfermedades, el dia que se
acabe se morira de debilidad el universo (citado en Sdnchez, 2001. En Uribe, 2005.P.160).
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A esto, los U'wa anaden la importancia del concepto de Kajka (territorio), compuesto por la tierra, por “lo que
hay sobre ella (plantas, animales, fuentes de agua) y debajo de ella (riquezas minerales)”, sobre lo cual tienen
el deber de cuidarlo conforme les “ordené Sira, el Padre eterno del cielo, y Rairia, la Madre Celestial” (en
Semana, 2000). Fue Sira quien les dicté la Ley de Origen que profesa “el respeto a lo vivo y a lo no vivo, a lo
conocido y a lo 'desconocido”, siendo su “misién en el mundo narrarla, cantarla y cumplirla para sostener el
equilibrio del universo”, contrario a la visién del hombre blanco (Riowa) que pone “precio a todo lo vivo y hasta
la misma piedra”, lo cual es ajeno a las costumbres U'wa que parten de aceptar que todo ser tiene sangre, hasta
la madre tierra, dando “la fuerza a todos, a plantas, animales y hombres” (en Werjain Shita, 2002.P.2). Al
respecto, el lider U'wa Roberto Cobaria sefialaba que “aqui es guardable y respetable todo, pero nada es
negociable. Lo ajeno no hay porqué venderlo. Es del Padre. EL Padre nos dejé todo en la memoria” (en Semana,
2000).

Por esta razon, la intencién de la Occidental y del Gobierno de incentivar la exploracion y explotacién de
petréleo rapidamente generd rechazo entre los U'wa, quienes han pedido la proteccién de Sira mediante la
congregacion de sus miembros y la practica de ayunos, como el que fue convocado por los Werjayds (ancianos
de la comunidad) el 18 de junio de 1997, el cual conté con la participacién de 3.000 indigenas que solo
consumieron alimentos provistos por la naturaleza, al que se sumaron otros realizados previamente en
noviembre de 1995 y con posterioridad, como el que tuvo lugar en abril del afio 2000, todos ellos pensados
como ejercicios en los que buscaban desintoxicarse espiritual y fisicamente (ver El Tiempo, 1995a, 1997c,
2000a3).

En todo ese proceso han sido constantes las denuncias por la omisién de la consulta previa®, contrario a lo
afirmado por el Ministerio de Ambiente frente a los encuentros celebrados en enero de 1995, razén por la cual
la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) interpuso un recurso de reposicién pidiendo la
revocatoria de la licencia de 1999 y la realizacién de la consulta, lo cual fue desestimado por el Ministerio dos
meses después (ver MMA, 2002). Para los U'wa, lo referido por el Ministerio no era otra cosa mas que un acta
de reunién, ante lo cual los Werjayds organizaron la Audiencia U'wa por la Vida a mediados del mes de agosto de
1996 en la que ejemplificaron lo que entienden por una verdadera consulta, la cual debe estar presidida por
las autoridades tradicionales -Gnicas con poder de decisi6n- y adelantarse en su lengua (EL Tiempo, 1996a).

El reclamo se sostuvo en el tiempo, como ilustra la conformacién de una Misién Internacional convocada por
los Cabildos Mayores U'wa y Embera Katio hacia el mes de marzo del afio 2000, la cual consideré que la
exploracién petrolera de la OXY en territorio ancestral U'wa y el llenado de la represa Urrd, en Tierralta,
Cérdoba, fueron procesos rodeados de irregularidades en términos de consulta y concertacién con los pueblos
afectados (El Tiempo, 2000b). De igual modo, destacé la postura inicial de la Direccion General de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior sobre la forma en que se adelantaba el proyecto, frente a lo cual consideré
que no se habfan “cumplido algunas de las condiciones exigidas en la licencia ambiental” de 1995, por lo que
era prioritario precisar modificaciones al proyecto en aras de “garantizar a los indigenas sus derechos e
integridad cultural y al pafs las perspectivas de su politica de hidrocarburos" (El Tiempo, 1995c).

Ahora bien, pese a que el Ministerio de Ambiente propuso espacios para facilitar la participacién, los plazos
que se ofrecieron fueron estrechos, lo cual limité los alcances de propuestas como lo fue la conformacién de
una Comision Intercultural encargada de reconocer los terrenos en donde se adelantarian las labores

® Colombia es Estado Parte del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, el
cual conmina a consultar a los pueblos étnicos previo al despliegue de intervenciones y decisiones sobre sus territorios
que puedan amenazar su supervivencia fisica y cultural. El convenio fue incorporado al ordenamiento legal colombiano
mediante la Ley 21 de 1991 (ver SIUN, 1991; OIT, 2014).
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exploratorias en territorios U'wa, en la que se ofreci6 asiento a un delegado del Cabildo Mayor U'wa. En esta
oportunidad el Ministerio otorgd 5 dias para que los indigenas definieran si aceptaban la creacion del
organismo, mientras que para determinar modificaciones al proyecto o a los limites dentro de los que este se
Llevaria a cabo tan solo ofreci6 30 dias, lo cual fue rechazado por los U'wa, cuyos voceros manifestaron que
nos les interesaba someterse a los afanes de un Estado desarrollista y que ese mismo Estado impone plazos de
imposible cumplimiento para la toma de decisiones (El Tiempo, 1995b, 1996b).

Adicionalmente, los U’'wa cuestionaron la escasa disposicion del Gobierno Nacional a la hora de escuchar sus
preocupaciones, pues fue recurrente que enviaran funcionarios sin poder de decisién para hablar con sus
comunidades y cuando asistian altos funcionarios (p.ej., ministros) solo lo hacfan para sentar su posicion
marchandose precipitadamente, con lo cual negaban la posibilidad de intercambiar posturas en un proceso
que ellos interpretan como una exposicion de motivos y no como un dialogo, sin que con esto Gltimo se asuma
que estaban negociando pues siempre se mantuvieron firmes en su oposicion a la injerencia de los blancos en
su territorio (ver El Tiempo, 1996¢, 1997d, 1997e, 1997f).

Frente a las limitaciones que enfrentaron los indigenas al momento de participar en la toma de decisiones, la
interposicion de la accién de tutela fue una herramienta utilizada para incidir durante el proceso, como ocurrié
cuando la Defensoria del Pueblo interpuso el recurso ante el Tribunal Superior de Bogota que ordend, a su vez,
suspender de manera definitiva las actividades de la OXY en Samoré. No obstante, el fallo se cayé en 2°
instancia cuando la Corte Suprema de Justicia lo revocé considerando los errores de forma en que incurrié el
demandante', al tiempo que manifestaba que la empresa habia cumplido con todos los requisitos legales,
incluyendo la consulta con el pueblo U'wa cuya integridad no se vela comprometida por las actividades
autorizadas (El Tiempo, 1995d).

Por su parte, la Corte Constitucional revisé el caso en 3° instancia, ordenando la suspension de la licencia
otorgada a la OXY, luego de haber realizado visitas de campo orientadas a conocer los argumentos de los
indigenas y a determinar si las actividades de exploracién se estaban llevando a cabo dentro de los territorios
ancestrales (ver Meléndez, 1995; El Tiempo, 1996d, 1996e, 1997g). La decision se profirié a través de la
Sentencia SU-039 en la que la Corte Constitucional (1997) sefalé -entre otros puntos- que la

... explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe hacerse compatible con la
proteccién que el Estado debe dispensar a la integridad social, cultural y econémica de las
comunidades indigenas”, lo cual presupone “la participacion de la comunidad en las decisiones que se
adopten para autorizar dicha explotacién.

La decision generdé preocupaciones en la empresa, cuyos voceros manifestaron que si bien aceptaban el
contenido de la sentencia, esta sentaria un precedente con implicaciones sobre la exploracién en Colombia,
mientras desde el Ministerio de Minas se anunciaba la continuidad de los didlogos con los U'wa, sefalando
que el fallo no ponia “punto final a la posibilidad de seguir explorando el drea petrolera” (El Tiempo, 1997).
De hecho, dos dias después de proferida la sentencia los ministros de minas y de ambiente firmaron una
propuesta de decreto para limitar el alcance de las consultas previas, sefialando que la titularidad del subsuelo
recae en el Estado, razén por la cual la consulta previa deberia ser un espacio en el que las minorias étnicas

1% paralelo a la tutela, se interpuso una demanda por la via contencioso-administrativa, frente a lo cual la Corte Suprema
consider6 que no podia haber dos procesos juridicos por un mismo hecho, ni se podia suspender de forma definitiva las
actividades de la OXY, toda vez que la proteccion de un derecho constitucional debe hacerse “de forma transitoria, es
decir, la tutela sé6lo podia suspender temporalmente la licencia ambiental concedida” (El Tiempo, 1995d).
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expresaran sus inquietudes y no un proceso de concertacion que les otorgue poder decisorio sobre los
proyectos considerados (El Tiempo, 1997h)"".

Un mes después de proferida la Sentencia SU-039, el Consejo de Estado la dejé sin efectos con una votacién
14-7, determinando que la OXY podia avanzar en su proyecto de exploracién tras considerar que los indigenas
si fueron consultados en varias ocasiones, paralelo a lo cual sefialaba que la decisién era de dltima instancia
toda vez que lo establecido por la Corte Constitucional era de caracter transitorio (EL Tiempo, 1997i.). Por su
parte, los U'wa continuaron rechazando la exploracién en sus territorios, sefialando que acatarian lo dispuesto
por la Corte Constitucional y mostrandose dispuestos a celebrar una nueva reunién “con el Gobierno para
explicar su posicién en torno a la bisqueda de hidrocarburos”, siempre y cuando esta se hiciera en sus
territorios y en su lengua (EL Tiempo, 1997j, 1997k). La renuencia de los U’wa frente a los espacios de consulta
viene dada por la ausencia de vinculatoriedad de lo que alli se discute. En sus palabras:

Hablan de que en esa consulta el Gobierno se sentara con nosotros para ver c6mo en nuestro territorio
podemos estar con la OXY y su explotacion petrolera, sin que se derrumbe nuestra cultura, nuestro
mundo. Eso para nosotros es imposible. Es como si no nos hubieran escuchado, como si no nos
hubieran entendido...

Para los U'wa tomar decisiones significa recorrer un largo camino. Debemos hablar con nuestros
Werijayds (...), todo el pueblo y todos nuestros cabildos... Con la orientacién de los Werjayds y entre
todos, tomamos las decisiones. Nuestros voceros o representantes se encargan luego de comunicarlas
y ejecutarlas.

Ahora nos dicen que el Gobierno quiere conocer nuestro pensamiento sobre su proyecto petrolero,
pero que si no les gusta cdmo pensamos, ellos seguirdn adelante con sus propias decisiones.

Si este es el resultado del fallo de la Corte Constitucional, entonces no hemos avanzado nada... (en El
Tiempo, 19971)

Similar desenlace tuvo la tutela que interpusieron los U'wa ante el Juzgado 11 del circuito de Bogota, pidiendo
la suspensién de las actividades exploratorias en el pozo Gibraltar | como estrategia para salvaguardar el
derecho fundamental a la consulta previa, solicitud que fue acogida por la jueza a cargo. Al respecto, Ecopetrol
calificé al fallo de peligroso “para el futuro de la exploracién, explotacién petrolera [e] inversion extranjera en
Colombia”, por lo cual procedié a impugnarlo al considerar que la consulta no debia surtirse, toda vez que el
area exploratoria estaba por fuera del resguardo del pueblo U'wa. Poco después, el fallo de 1° instancia fue
revocado bajo el argumento segtn el cual la integridad territorial y cultural de los indigenas no se veria afectada
con las actividades adelantadas por la OXY, permitiéndole -de este modo- reiniciar labores en Gibraltar en
donde "ya tenfa adelantado el 50% de la construccién de las obras civiles del pozo, incluyendo la plataforma
de perforacién y la via de acceso, cuya extensién es de 2 km desde la via Saravena-Arauca” (ver El Tiempo,
2000c¢, 2000d, 2000e, 2000f)™2.

" Este enfoque contrariaba al que en su momento expuso el ministro del interior (1994-1997), Horacio Serpa Uribe,
cuando expidié el Decreto 1397 del 8 de agosto de 1996, en el que enfatizaba -entre otros puntos- en la necesidad de
que hubiese concertacion entre las partes para la realizacion de intervenciones en territorios étnicos (ver SIUN, 1996). Al
respecto, el ministro de minas le envié una carta solicitdndole que revisara la decision a la luz del concepto del Consejo
de Estado sobre la propiedad del subsuelo, asi como los efectos del decreto sobre la inversién en el sector de
hidrocarburos (El Tiempo, 1996f).

12 Cabe anotar que el fallo de 1° instancia fue determinante para el levantamiento del bloqueo que los U'wa sostenian en
la via Saravena-Pamplona, lo cual tuvo lugar el 16 de abril del afio 2000, después de 90 dias en los que los indigenas
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Otra de las estrategias de permanencia territorial desplegadas por los U'wa tuvo que ver con la compra de
predios dentro del drea delimitada para la perforacién del pozo Gibraltar I (El Tiempo, 1998a). Inicialmente las
compras fueron desconocidas, hasta que un fallo del Tribunal Superior de Pamplona (Norte de Santander)
ordend devolverle a los U'wa “dos fincas que adquirieron en el sector de Cedefio, del Bloque Samoré, de donde
fueron desalojados por la Fuerza Publica (...) para permitirle a la multinacional OXY sus trabajos de exploracién
petrolera” (EL Tiempo, 2000i)". La medida fue desestimada por la alcaldia municipal de Toledo, Norte de
Santander, cuando firmé un acta en la que sefialé “que Occidental no estaba ocupando irregularmente unos
terrenos por donde [pasaba] la carretera que hace parte de las obras de ingenierfa”, dejando si piso los
argumentos expuestos por ASOU'WA sobre “supuestas irregularidades en las coordenadas”, en un acto que
cont6 con el respaldo de funcionarios de la Procuraduria y de Ecopetrol que también firmaron el acta anotada
(EL Tiempo, 2000j).

Al respecto, el gerente regional del INCORA en Arauca afirmé que si bien ni “los U'wa, ni ningtin ciudadano,
tienen impedimento alguno para comprar predios en la zona de reserva, exceptuando los terrenos baldios que
alli existen", el dominio podria revertir al Estado mediante la expropiacién en caso de que las negociaciones
con sus propietarios no llegaran a buen puerto (El Tiempo, 2000k). Estas y otras actuaciones fueron aspectos
determinantes para que el conflicto fuera aumentando en intensidad, con el surgimiento de acciones directas,
entre otras manifestaciones de descontento conforme se discutird a continuacién.

3.1. La construccion de redes de apoyo y las acciones directas en
desarrollo del conflicto

Si bien la licencia para la exploracién sismica en el bloque Samoré fue otorgada en 1995, dando lugar a la
interposicion de recursos juridicos e impugnaciones tendientes a frenarla o a permitir su avance, es en
septiembre de 1999, tras la autorizacién del Ministerio de Ambiente para la perforacién del pozo Gibraltar |,
cuando puede hablarse del escalonamiento del conflicto, pese a los intentos previos del Gobierno Nacional
por aplacar el descontento indigena'. En efecto, la ineficacia de los canales institucionales al momento de
salvaguardar derechos fundamentales como la consulta previa y la integridad étnico-territorial, fueron
determinantes para el despliegue de otras estrategias de resistencia por parte de los U'wa, quienes
construyeron activas redes de apoyo que trascendieron la escala local, posicionando el conflicto en la agenda
nacional e internacional con la consolidacién de espacios de compromiso con actores ubicados por fuera de
sus territorios'.

permanecieron apostados en la zona. Ante el fallo de 2° instancia, los U'wa anunciaron que retomarian el bloqueo y que
le pedirian a la Corte Constitucional pronunciarse al respecto (EL Tiempo, 2000g, 2000h).

'3 Las fincas Santa Rita y Bellavista fueron adquiridas en noviembre de 1999 y de 2000, respectivamente (El Tiempo,
2000j). A estas compras se sumaron las negociaciones que adelantaron los U’wa para hacerse con el control de la finca
Vegarrica, "quedandoles por comprar otros dos predios, para lograr el dominio de la zona de influencia directa de los
trabajos en la vereda Cedeiio" (EL Tiempo, 2000k).

' A manera de ejemplo, destaca la propuesta del ministro de minas Rodrigo Villamizar (1995-1997) de radicar un
proyecto de ley para que los indigenas recibieran regalias en caso de aprobarse proyectos al interior de sus territorios (EL
Tiempo, 1997m).

> Jones (1998) aborda en detalle los espacios de compromiso entre diferentes escalas del territorio, asi mismo, una
nocién de escala que supera la unidad de area para involucrar las redes de interaccion entre actores.
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Tal fue el caso de la ONG Zua Quetzal que interpel6 al Ministerio de Ambiente para que diera claridades sobre
la postura que tenia frente a los intereses de la OXY, en desarrollo de varios recursos juridicos que se habian
interpuesto para suspender las actividades de la empresa en el area de exploracién (EL Tiempo, 1995e).
También destaca la intervencién del entonces Obispo de la Didcesis de Arauca, quien exhorté al Gobierno
Nacional para que no explorara en territorios U'wa y evitara la vulneracién de los derechos de este pueblo que
corria el riesgo de desaparecer de concretarse la explotacion de hidrocarburos en sus territorios (El Tiempo,

1997n).

De igual modo, destaca la realizacion de charlas y conversatorios como uno de los instrumentos privilegiados
para visibilizar el conflicto y lograr mayores niveles de incidencia de los intereses de quienes se oponfan a la
exploracién petrolera en el area. Espacios como estos tuvieron lugar en la Camara de Comercio de
Bucaramanga, en donde los indigenas expusieron sus argumentos en contra del proyecto (EL Tiempo, 1997 /),
asi mismo, la 2° Audiencia por la Vida celebrada en la sede Bogota de la Universidad Nacional de Colombia,
paralelo a los bloqueos en el sector de Cedefio, Toledo (Meléndez, 1999). Adicionalmente, sobresale la
declaratoria que hizo la ONIC del mes de abril de 1997 como el Mes U’'wa en el que se adelantaron charlas y
foros en diversas universidades de Bogotd, luego de que el Consejo de Estado dejara sin efectos la Sentencia
SU-039 de 1997 y terminara avalando la licencia ambiental otorgada en 1995 (El Tiempo, 19970)°.

Las manifestaciones de apoyo en favor de los U'wa también se evidenciaron en el Congreso de la Republica,
especialmente por parte de congresistas indigenas, quienes dirigieron comunicaciones a la Presidencia de la
Republica denunciando la militarizacién del territorio U'wa y los excesos de la Fuerza Publica, sobre las cuales
pidieron su cese inmediato, desplegando otras medidas como lo fue el inicio de una huelga de hambre para
exigir el desalojo -por parte de la OXY- de la zona entre Cubara y Toledo (ver El Tiempo, 2000m, 2000n,
2000ii). También destaca la mocién de censura en contra del ministro de ambiente Juan Mayr (1998-2002)
promovida desde la Cdmara de Representantes, en la que se cuestioné al funcionario por su papel en el
otorgamiento de las licencias ambientales a los proyectos Gibraltar | y Urrd, dado sus efectos negativos sobre
los pueblos U'wa y Embera Katio, respectivamente (El Tiempo, 20000)".

Frente a las acciones directas, entre las cuales se cuentan las movilizaciones, bloqueos, toma de instalaciones,
entre otras, la revisiéon de prensa permitié evidenciar una mayor ocurrencia de estos hechos después de
aprobada la licencia ambiental para adelantar labores de perforacién en el pozo Gibraltar I, en un contexto de
confrontacién con la Fuerza Piblica y de hostigamientos guerrilleros, asi como de intentos de negociacién con
el Gobierno Nacional que no condujeron a la desactivacién del conflicto (ver Figura 4).

'® La Organizacién ofrecié un activo acompafiamiento al pueblo U'wa, siendo central en el posicionamiento de sus
reclamaciones, como cuando anunci6é -hacia el mes de abril del afio 2000- la declaratoria del estado de emergencia
indigena a nivel territorial, cultural y social, con ocasién de la vulneracién de los derechos de los pueblos U'wa y Embera
Katio debido a la exploracién en Samoré y la entrada en operacion de la central hidroeléctrica Urrd, respectivamente (ver
El Tiempo, 2000L).

7 La mocidn tuvo via libre en la Camara (72 votos contra 59) mds no en el Senado, siendo “la primera vez en 9 afios desde
que se establecié este mecanismo en la Carta Politica que una de las Cdmaras se inclina por censurar a un ministro del
despacho” (EL Tiempo, 2000p).
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ﬁ Mayo 22 de 1997 Septiembre 22 de 1999 Noviembre 17 de 1999 :

Movilizaciones U'watrasla || Marcha pacifica de 500 indigenas desde Cubara hasta el pozo
expedicién de la licencia Gibraltar | en contra de la exploracion de OXY en la zona.

ambiental de 1999 para la -
perforacion del pozo -
Gibraltar I. Convocatoria de
Werjayds para definir ruta a
seguir (2) -

3 Marcha U'wa en Bogotd
i tras decisién de Consejo
i de Estado que deja en

i pie la licencia ambiental

Movilizaciones,
bloqueos y tomas

Solicitan al Gobierno que revoque la licencia otorgada
Concentraciones paralelas en Bogotd, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga y Tunja. En Bogotd la marcha salié de la
Universidad Nacional hasta la sede del Ministerio de Ambiente
Cierres anunciados en la via Saravena - Pamplona (3, 4y 5)

Intervencién Fuerza
Pablica -
de 1995 (exploracién en

Hostigamientos el bloque Samoré) (1)

guerrilleros

Enero 27 de 2000
Entre 30 y 40 indigenas que
permanecian en la zona militarizada
de Cedefio (Gibraltar I) fueron
obligados a abandonar la zona (9)

Enero 26 de 2000 Febrero 1 de 2000
Movilizaciones de activistas en Manchester (New Hampshire, EEUU)
hacia la sede del vicepresidente y precandidato demécrata Al Gore

que tiene participacion accionaria en OXY. 8 personas detenidas (7 y

8)

Ejército acordond el drea
de Gibraltar | tras dos
meses de ocupacién por
parte de los U'wa. Se
buscaba facilitar la
llegada de maquinaria al
lugar y el montaje de
infraestructura para la
perforacién del pozo (6)

Apagon total en el
municipio de
Cubard tras la
voladura de 2
torres de energia
por parte del ELN
(10)

ELN lanzé a un abismo 4 retroexcavadoras, 4 caterpilar y 6
contenedores en Santa Inés (entre corregimientos San Bernardo de
Bata y Gibraltar). La maquinaria era transportada por la contratista
Rocas del Llano y se emplearia en labores de exploracion (9)

Anuncios de nuevos bloqueos sobre
la via Saravena - Pamplona y el envio
de delegados a Bogota para
denunciar los hechos (9)

Febrero 4 de 2000

Febrero 11-12 de 2000 Febrero 3 de 2000  Febrero 2 de 2000

Desalojo de los cerca de 450 U'wa que bloqueaban la via
Saravena-Pamplona, "ante los frecuentes intentos de los
indigenas de penetrar el campamento en donde se guarda la
maquinaria (...) para la exploracién petrolera” (15)

Rainforest Action Network lideré marchas en
19 ciudades de EEUU y 6 paises del mundo
(Suiza, Holanda, Japén, México, Israel y la
Repiblica Checa) frente a las oficinas del
fondo mutuo de inversiones Fidelity que
controlaba cerca del 8,5% de la OXY. Se
buscd que este presionara a la OXY para que
abandonara su proyecto en tierras U'wa (14)

Toma de la via
Saravena - Pamplona.
Expulsién de
funcionarios del
Ministerio del Interior
y de la Procuraduria
(11y12)

Anuncios de paro
civico en la regi6n
del Sararé en
rechazoala
exploracion
petrolera en la
zona (13)

Denuncias de excesos de la Fuerza Publica que llegé a la zona en
helicépteros y se abrieron paso a la fuerza, obligando a muchos
indigenas a tirarse al barranco que da al caudaloso Rio Cubujén
(15)

Marzo 28 de 2000

Marzo 17 de 2000

Marzo 11 de 2000

Febrero 21 de 2000

Febrero 15 de 2000

Movilizaciones indigenas a nivel
nacional en apoyo a los U'wa
(bloque Samoré) y a los Embera
(represa Urrd). Se reportan
hechos en Bogot3, Valle del
Cauca, Putumayo, Narifo, Cauca
y Morte de Santander (24 y 25)

Cerca de 4.000 indigenas se
apostaron en inmediacionas
de Gibraltar | exigiendo la
presencia del Presidente de
la Repuiblica y los Ministros

Levantamiento de la toma de
la Asamblea Departamental
de Arauca por parte de U'was
y Sikuanis, tras acuerdo con
diputados de enviar comision

de Ambiente, de Minas y
del Interior (23)

Gobierno Macional (22)

a Bogotd para interceder ante

Entre 2.500 y 3.000
campesinos del Sararé se
tomaron la poblacin de
Gibraltar (Toledo) en
solidaridad con los U'wa

bloqueando la via que conduce
a Pamplona (18, 19, 20y 21)

Inicio de un paro agrario en
Arauca y Cubard (Boyaca)
convocado por
organizaciones sociales en
solidaridad con los U'wa

tras el violento desalojo del
que fueron objeto (16 y 17)

Abril 25 de 2000

Mayo 15 - 14 de junio de 2000

Junio 24 de 2000

Los U'wa deciden levantar el bloqueo a la via Saravena -

Pamplona que sostienen desde el 31
Anuncian la realizacién de un ayuno

las malas energias, sefialando la posibilidad de retomar
el bloqueo en caso de que la OXY prosiga actividades o la
Corte Constitucional niegue una accién de tutela para

amparar sus derechos (26 y 27)

de enero de 2000.
para purificarse de

A

—

Luego que el Tribunal Superior de Bogotd revocara un fallo que
suspendia la exploracién en Samoré y que la OXY reiniciara actividades
en la zona, los U'wa convocaron nuevas movilizaciones y blogueos en la
via Saravena - Pamplona a la altura del puente Cobaria que comunica a
los departamentos de Boyacd y Norte de Santander. Buscan llamar la
atencién de la Corte Constitucional para que sostenga la medida cautelar
de suspension de la exploracién (28, 29, 30y 31)

Desalojo de
manifestantes U'wa en el
Puente Cobaria que

deriva en confrontaciones
con denuncias de abuso
en el uso de la fuerza | , ,
(32y33) I

Septiembre 19 de 2000

Septiembre 15 de 2000

Julio 8-17 de 2000

Julio 5-7 de 2000

Junio 26-27 de 2000

Se anuncia la posibilidad de
COMVOCAT Un NUEVO pare y
retomar blogueos en la via
Saravena - Pamplona. Los
U'wa piden apoyo del
campesinado del Sararé,
sefalando que las
negociaciones con el Gobierno
fueron un distractor pues la
exploracién avanzo mientras
estas se llevaban a cabo (42)

Los U'wa se levantan
de la mesa de
negociacion que 2
sostenian con IST?;]
delegados del Gobierno
Nacional al no llegar a
acuerdos sobre la
devolucién de las

fincas Santa Rita y
Bellavista ubicadas en
drea de reserva a favor
de Ecopetrol (40 y 41)

Levantamiento del bloqueo
en la via Saravena - Pamplona
como parte de las
negociaciones con la comisién
del Gobierno. Se conforma
“una mesa de trabajo que
hard seguimiento a los
impactos ambientales,
sociales, territoriales y
culturales del proyecto de
exploracién petrolera del
bloque Samoré” (38 y 39)

El Gobierno acepté
dialogar con los
manifestantes enviando

ELN decret6 paro armado en Arauca
en solidaridad con los U'wa tras
desalojo de la Fuerza Piiblica (33)

una comisién de alto
nivel a la zona. La
decision permitio la
reapertura de negocios en
el Sararé, mds no de la via
Saravena - Pamplona en
donde 3.000 campesinos
e indigenas permanecen
apostados (35,36y 37)

Parilisis del transporte entre
Saravena y Pamplona con apoyo de
1.500 campesinos. Los bloqueos
buscan evitar el transito de
maquinaria para la exploracion en
Samoré. Piden presencia de alto
gobierno y del Procurador General,
asi como el retiro de tanques del

Septiembre 21-27 de 2000

Abril 20 de 2001

Ejército de la zona (34) m
Ll L}

ELN anuncié la instalacién de
cargas explosivas para impedir el
paso de maquinaria a emplear en
Gibraltar I. Se reporté afectaciones
en una de las tractomulas por una
carga de dinamita que exploté
mientras hacia el recorrido Arauca -
Arauquita con destino a Cedefio
(43 y 44)

“Encabezados por el Presidente de
la Autoridad Tradicional U'wa,
Roberto Pérez, cerca de 75
manifestantes protestaron en el
Hotel Miramar de Santa Ménica
(California), donde directivos de la
(...) OXY [sostenian] su reunién
anual”. Exigen la salida de la
petrolera de tierras U'wa (45)
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Figura 4. Acciones directas representativas durante el desarrollo del conflicto

Elaborado a partir de El Tiempo, 1997v (1), 1999p (2), 1999q (3); Meléndez, 1999 (4); El Tiempo, 1999r (5), 2000 i.1.
(6), 20004 (7), 2000r (8), 2000 f.1. (9), 2000 a.2. (10), 2000 j.1. (11), 2000 b.1. (12), 2000x (13); Gémez, 2000 (14); El
Tiempo, 2000 g.1. (15), 2000 p.1. (16), 2000 b.2. (17), 2000 r.1. (18), 2000 u.1. (19), 2000 t.1. (20); Collazos, 2000
(21); EL Tiempo, 2000 c.2. (22), 2000 d.2. (23), 2000 e.2. (24); Losada, 2000 (25); El Tiempo, 2000 f.2. (26), 2000a (27),
2000f (28), 2000g (29), 2000h (30), 2000 k.1. (31), 2000 5.1. (32), 2000 w.1. (33), 2000 m.1. (34), 2000 g.2. (35),
2000 n.1. (36), 2000 h.2. (37), 2000 L.1. (38), 2000 i.2. (39), 2000z (40), 2000 a.1. (4 1), 2000 j.2. (42), 2000 g.1. (43),
2000 h.1. (44), 2001 (45),

De otra parte, cabe anotar que la conformacién de redes de apoyo no se limitd Ginicamente al plano interno,
por el contrario, comprendi6 el establecimiento de alianzas y puentes de interlocucion con actores
internacionales que fueron determinantes para ejercer presion en contra de la exploracién sismica en territorios
que los U'wa reivindican como suyos. En efecto, ante el agotamiento y limitaciones de los canales
institucionales internos para el tratamiento del conflicto, las denuncias en foros y estrados internacionales se
constituyd en una herramienta considerada por actores como la Defensorfa del Pueblo, cuya delegada para los
asuntos colectivos y del ambiente se mostré dispuesta a recurrir a instancias judiciales internacionales en caso
de que no hubiese respuesta favorable a los intereses de los U'wa durante la revisién en 3* instancia de la
accion de tutela interpuesta por la entidad en nombre de los indigenas (EL Tiempo, 1997p).

Tres meses después de estas declaraciones, los U'wa recurrieron a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), en compaiiia de la ONIC y de la Coalicién de
Pueblos Amazénicos, denunciando "la amenaza a [la] que se ve sometida su comunidad por la intencién de
explotar petréleo en territorio sagrado para ellos" (El Tiempo, 1997q). De este modo, el conflicto fue
posiciondandose progresivamente llegando a movilizar a sectores ciudadanos de otros paises, como se observé
-a manera de ejemplo- durante la campafa presidencial de los EEUU del afio 2000, cuando activistas
estadounidenses presionaron al entonces vicepresidente Al Gore para que se desligara de su participacién
accionaria en la OXY, la cual cuestionaba sus credenciales como ambientalista y sembraba un manto de duda
sobre la legitimidad de su precandidatura a la Presidencia de ese pafs por el Partido Demécrata (ver EL Tiempo,
2000q, 2000r, 2000s, 2000t, 2000u).

Al respecto, destacan las actuaciones lideradas por Rainforest Action Network que impulsé movilizaciones en 19
ciudades estadounidenses, paralelo a las que tuvieron lugar en paises como Suiza, Holanda, Japén, México,
Israel y la Republica Checa, en donde activistas se apostaron al frente de las oficinas del fondo mutuo de
inversiones Fidelity que controlaba cerca del 8,5% de la OXY, buscando que este presionara a la empresa para
que abandonara su proyecto de perforacion en Samoré (Gémez, 2000). La repercusiéon medidtica de este y
otros actos llevé, incluso, a que miembros de la junta directiva de la OXY se reunieran con autoridades U'wa y
que las reivindicaciones de este pueblo fueran parte de la agenda de congresistas estadounidenses como
Cynthia McKinney al igual que de accionistas de la empresa, muchos de ellos pertenecientes a “fondos
mutuales de ahorros y fondos de pensiones de propiedad -en buena parte- de maestros que son muy
receptivos a casos como este” (ver EL Tiempo, 1997r, 1997s, 1999d, 1999¢, 2000v, 2001).

En similar direccién, cabe resaltar las articulaciones de los U'wa con otros pueblos étnicos del mundo, como
se aprecia en la declaracion puablica que suscribieron en el marco de la conmemoracién del trigésimo
aniversario del 'Dia de la Tierra', junto a indigenas de América, Asia, Oceania y Africa. En esta solicitaban “a
todos los pueblos y Gobiernos del mundo que los combustibles fésiles [fueran] sustituidos por otro tipo de
fuentes energéticas limpias (...) que no dafien el ambiente", paralelo a lo cual se dieron cita en Cubara (Boyacd)
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para llevar a cabo "ceremonias tradicionales de invocacién a su deidad, Sira, para que los ayude a proteger sus
tierras y su cultura de la explotacién petrolera” (Resumen de Agencias, 2000).

Adicionalmente, destacan los premios internacionales que han sido otorgados a los U'wa por la defensa de sus
territorios como, por ejemplo, el premio Bartolomé de las Casas que recibieron de manos del entonces Principe
de Asturias, Felipe Borbdn, en una ceremonia realizada en la Casa de América de la ciudad de Madrid, en donde
el actual Rey de Espaiia hizo un reconocimiento a la lucha denodada de este pueblo por "el derecho a disponer
de sus tierras y mantener sus modos de vida lo que, por afiadidura, supone una garantia para la conservacion
del ecosistema de su region" (Iragorri, 1998; El Tiempo, 1998b). De igual forma, destaca el premio Goldman
Environmental que les fue entregado en San Francisco (California, EEUU) por su activa lucha en contra de las
pretensiones de la OXY de explorar en sus territorios, dadas las implicaciones que supondria la extraccion del
petréleo para su cultura (Reuters, 1998).

Sin embargo, uno de los eventos que mayor atencién internacional acaparé en el transcurso del conflicto fue
el secuestro y posterior asesinato -a manos de la guerrilla de las FARC- de Terence Freitas, Ingrid Washinawatok
y Larry Gay Laheienaie, tres estadounidenses miembros de la campafia pro defensa del pueblo U'wa en EEUU.
El hecho ocurrié mientras los indigenistas se encontraban en territorio U'wa estudiando “las necesidades en
salud y educacién del pueblo con miras a impulsar proyectos a su favor" (El Tiempo, 1999f), siendo admitido
-poco después- por la guerrilla que justificé su decision sefialando las sospechas que tenian sobre sus victimas
de hacer parte de la CIA y de estar en la zona adelantando labores de inteligencia en favor de esta agencia. No
obstante, los méviles estarian relacionados -mas bien- con un intento de esta guerrilla por neutralizar aquellos
actores que “les estaban cambiando la politica a los indios U'wa”, segln declaraciones entregadas por la
entonces compaiiera sentimental del jefe guerrillero determinador de los hechos (EL Tiempo, 2001a).

Aparte de la repercusiéon mediatica de lo arriba expuesto, el hecho sirvié para que los U'wa denunciaran los
hostigamientos y el asedio permanente al que las FARC tenfan sometidas a sus comunidades, todo lo cual
constitufa una "permanente violacién a sus derechos, a la libre determinacién y a su autoridad”, paralelo a lo
cual denunciaban la presunta complicidad que percibian entre las Fuerzas Militares, la OXY, la subcontratista
Rocas del Llano y las FARC, en lo que toca a la proteccién de vehiculos, equipos y maquinaria pertenecientes a
la empresa (El Tiempo, 1999n, 2000x).

En resumen, paralelo a la interposicién de recursos legales, los U'wa fueron muy activos en el despliegue de
estrategias de incidencia que posicionaron sus reivindicaciones y posturas a nivel nacional e internacional, con
“tacticas que iban desde bloqueos en el sitio de perforacién, resoluciones presentadas por accionistas
minoritarios, cartas, banners en Internet, y desobediencia civil”, todas ellas encaminadas a confrontar “a
Occidental y sus mayores accionistas, incluyendo Fidelity Investments, al ex vicepresidente Al Gore y Alliance
Capital/Sanford Bernstein" (EL Tiempo, 2002d). Es aqui donde subyace el cardcter emblematico del conflicto
ambiental por la exploracién petrolera en el bloque Samoré, en medio de un contexto de polarizacién y de
confrontacion fisica y simbélica entre las partes en disputa.

'8 Para mas informacién sobre estos hechos, ver: Gémez (1999), Lozano (2000), Murillo & Unidad de Paz (1999), El
Tiempo (1999¢g, 1999h, 1999i, 1999j, 1999k, 1999, 1999m, 1999n, 2000w, 2001b).
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Seccidn 4. Condiciones contrarias

para la transformacién positiva del conflicto

Ahora bien, en el entretanto en que escalaba el conflicto ambiental, avanzaba la militarizacién del territorio,
acompanada de ejercicios sistematicos de estigmatizacion de la protesta social que exacerbaron -atin mas- la
confrontacion entre los actores en disputa. Este panorama se tradujo, a manera de ejemplo, en la expulsién de
indigenas de las tierras que habian comprado buscando evitar la exploracién sismica, las cuales consideraban
parte del territorio ancestral pese a estar ubicadas por fuera del Resguardo Unido (caso fincas Santa Rita y
Bellavista). Al respecto, los U'wa denunciaron que la Fuerza Puiblica (en especial la Brigada XVIII del Ejército)
los desalojo del lugar, intimidandolos e impidiéndoles el acceso a ambos predios ubicados en la vereda Cedefio
del municipio de Toledo, en un area que hacia parte de las 1.489 ha de reserva especial que constituyd el
INCORA a favor de ECOPETROL por solicitud del Ministerio de Minas (ver El Tiempo, 2000y, 2000z, 2000
a.1.).

Este tipo de choques son indicativos frente a la desconfianza existente entre las partes, al tiempo que ponen
en evidencia la falta de Licencia Social para Operar (LSO) de la OXY en el area (ver Figura 5), frente a lo cual se
ha respondido con la mayor militarizacién de las zonas en las que operaba la empresa, como se observé poco
después de expedida la licencia ambiental para la perforacién exploratoria del pozo Gibraltar I, cuando los
U’wa denunciaron el despliegue de 3.000 efectivos de la Fuerza Piblica en inmediaciones del sitio en donde
fue instalada la maquinaria de la OXY (ver ASOU’'WA, 2013.P.48).

Figura 5. Definicién y niveles de la Licencia Social para Operar (LSO)
Elaborado a partir de autores citados en Lépez (2022)
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