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Introduccion

Segtn el mito Ebéra sobre el origen del agua, antes de ser convertido en hormiga por Karagabi (Dios creador del
mundo), Jenzerd fue un indio que la atesoraba en una enorme laguna dentro del cerro Kugurd (Tres Morros, para
los blancos). Tras ser descubierto por Karagabi y al habérsele pedido que la compartiera (asi como los
numerosos peces que en ella habfa), Jenzerd se negd siendo castigado por su mezquindad. Sin embargo, atin
tenfa gran poder por lo cual logré impedir —-por un buen tiempo- el acceso al agua y la pesca, al hacer que en
medio de la laguna naciera un enorme Jenené (arbol) que pudo ser derribado tras grandes esfuerzos de los
Embera y de Karagabi" que, a su vez, le encomendé a su pueblo cuidar el agua: convertida, de este modo, en un
regalo y bien comin (Domicé, 2016).

Por esta razén, Kimy Pernia afirmaba que Karagabi les habfa testamentado el agua a los Embera para que todos
se sirvieran de ella, debiendo dejar todo conforme estaba, “porque si no, los Embera [se acabarian o les] caeria
su maldicién” (citado en Castrillén & Mesa, 2012). De igual forma, los Embera asignan especial significado al
bosque como parte de esa naturaleza percibida como madre, con rios que les proveen vida y referentes
identitarios, lo cual se observa en la forma en que los indigenas los nombran con la terminacién “do” (rio), con
la que crean historias de los lugares por donde pasan? siendo este el motivo por el que velan por su
conservacion, entendiéndola como el bien general por encima del usufructo particular (ver Pernia, 2000;
ICCHRLA, 2009; Ronderos, 2013).

Sin embargo, a modo de metéfora y recurriendo a la cosmovisién Embera, Jenzerd terminaria imponiendo un
nuevo Jenené con el que impediria -una vez mas- el libre acceso al agua y a la pesca. Tal es el caso de la
hidroeléctrica Urrd, cuya construccién y operacién implicaria el desconocimiento de los derechos del pueblo
Embera, “la muerte del pescado, la division de [la] comunidad, la muerte de Lucindo Domicé”, entre otros
impactos que llevaron a que Kimy Pernia (2000) se autorreconociera como contradictor de la nocién
predominante de ‘Desarrollo’, con la cual se les ha despojado de sus sitios sagrados y de sus fuentes de
subsistencia, en favor de una élite privilegiada del departamento de Cérdoba que logré apropiarse de las
mejores tierras de la region, a partir de la alteracién de las dinamicas hidroldgicas del valle del rio Sind (P. 27).

En efecto, actuando como portavoz del interés de la Naci6n, esa minoria logré imponer un proyecto que, mas
que generacién eléctrica, buscé hacerse a un extenso control territorial usurpando -incluso- el nombre Urrd
con el que los Ebéra llaman a un tipo de abeja pequefa presente en sus territorios (ver Medina, 2000). En ese

! Tras su caida, de las ramas y tronco del Jenené salieron los numerosos rios y afluentes del valle del Sind, mientras que
las ciénagas y humedales surgieron de sus flores (Domicé, 2016).

2 A modo de ejemplo, Pernia (2000) refiere los siguientes: Apartadd (Rio de platano), Chigorodé (Rio de guadua), Chibugadé
(Rio de abarco), Pawarandé (Rio de agua tibia)
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orden de ideas, el analisis propuesto® busca dar elementos para la comprensién de las implicaciones de esta
hidroeléctrica ubicada en el municipio de Tierralta, Cérdoba, cuyos objetivos fueron bastante ambiguos desde
sus inicios, en los que se le concibié unas veces como proyecto de regulacién de aguas y adecuacion de tierras,
otras como proyecto hidroeléctrico y una tercera formula, como proyecto multipropésito para la regulacion de
las aguas del rio Sind, la adecuacién de las tierras de su valle y la generacién eléctrica que favoreceria a la costa
Caribe y a otras partes del pais (Semana, 1988).

Para el fin propuesto, el escrito se estructura en cinco partes: en primer lugar, se exponen algunos de los
elementos constitutivos de la cuenca del rio Sind, destacando su interconexién y complejidad. Seguidamente,
se establece una cronologia de los principales hechos relacionados con la construccién y entrada en operacion
de Urra, exponiendo -ademas- algunas de las particularidades del proyecto y de su segunda fase que fue
desestimada en 2009. En tercer lugar, se abordan las principales dindmicas que atravesaron el conflicto
ambiental, destacando las limitaciones que enfrentaron las comunidades locales en materia de participacion
efectiva, asi como la incidencia que tuvo el contexto de violencia en su desarrollo, el cual limité el alcance de
los procesos de resistencia y de permanencia territorial.

A continuacion, se detallan las principales afectaciones ambientales atribuidas a Urrd, en especial sobre los
componentes ecoldgico, socioeconémico y cultural, mientras que en la quinta seccion se establece el vinculo
de la central hidroeléctrica con los procesos de transformacién de humedales y acaparamiento de tierras que
tuvieron lugar en la cuenca media y baja del rio Sind. Finalmente, las consideraciones finales ponen el énfasis
en las alternativas que han desplegado algunas de las comunidades locales, las cuales permiten matizar la
afirmacion segun la cual Urra constituye un fracaso rotundo en materia de justicia ambiental, sin que con ello
se desconozcan las reivindicaciones que existen a nivel local y regional, tanto por los efectos de Urrd como por
aquellos que se desprendieron del conflicto armado interno.

Seccién 1. El rio. Diversidad

ecolégicay cultural de la cuenca del Rio Sind

EL Sind es el dnico rio del pais que une paramos, selva himeda, humedales y estuarios, lo cual le confiere
especial importancia a nivel global (ver Sanchez, 2000). Con una cuenca que cubre un drea de 15.600 Km?, el
rio nace en el Nudo de Paramillo, lugar en el que inicia su recorrido “hasta llegar a su desembocadura, en el
mar Caribe, a la altura de Boca de Tinajones, sobre el municipio de San Bernardo del Viento”, Cérdoba, pasando

3 El documento, junto con la matriz de seguimiento y ficha del caso que le sustentan, fueron elaborados en el marco de
las Ordenes de Prestacion de Servicios N°821 de 2016 y N°48 de 2019, suscritas -respectivamente- con el Programa de
Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo y con el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), sede Bogota.
Adicionalmente, consider6 parte de la informacién consultada durante la elaboracién del articulo “El agua y la participacién

como ejes articuladores del territorio. Consideraciones a partir de Urrd y su incidencia sobre la cuenca del rio Sini” (ver Clavijo,
2021).

Su revision, edicion y ajuste de cara a la publicacion del caso en la Plataforma OCA se realiza en desarrollo de la Orden de
Prestacion de Servicios N°33 de 2022, la cual cont6 con el apoyo financiero del Servicio Aleman de Intercambio Académico
- DAAD, por intermedio del Programa de Apoyo a la Formacién Doctoral ‘Paz ambiental y desarrollo en Colombia’, en el que
participan el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (ZEF) de la Universidad de Bonn y el IDEA de la Universidad
Nacional de Colombia.
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antes “por las serranias de Abibe y San Jerénimo” (Caracol Radio, 2007)*. De acuerdo con Jests Hidrobo,
biélogo de la Universidad Nacional de Colombia,

... el rio Sind aporta el 90% de la riqueza que posee el mar Caribe en Colombia, representada en el
fitoplanctum, zooplanctum y en los millones de microorganismos que éste transporta hasta el valle del
Sind, uno de los mas fértiles del mundo (Sanchez, 2000. P.10).

En su cuenca alta, es posible identificar valores ecolégicos que justificaron la declaratoria del Parque Nacional
Natural Paramillo (en adelante PNN Paramillo), entre Cérdoba y Antioquia®, cuya riqueza esta representada en
una gran biodiversidad y endemismo (Sanchez, 1998), sobre una superficie de 504.014 ha que lo convierte en
“la décima drea protegida mas grande del pafs, [con] un 4% del drea del territorio nacional, dentro de la cual se
conservan ecosistemas de selva himeda tropical, planos inundables, bosques andinos y subandinos,
humedales y paramos”, con una ubicacién tal que favorece la conectividad ecoldgica entre ecosistemas con
influencia de las regiones naturales del Caribe, Andina y Pacifica (PNN, 2019).

Al interior del Parque se ubica el nacimiento de importantes rios de la regién como el Sind, Manso, Tigre,
Esmeralda y Verde (subzona hidrogréfica del alto Sind) y los rios San Jorge, Sucio, San Pedro y Uré (region
hidrografica del alto San Jorge)®, los cuales son clave para las mas de 60 especies de peces reofilicos y
endémicos, entre las cuales destacan “el bocachico, bagre pintado, rubio, dorada, jetudo, blanquillo, doncella,
liseta, mojarra morruda, mojarra amarilla, barbul, entre otros” (PNN, 2019). De igual modo, alberga “mas de
500 quebradas, por lo que la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) lo considera
entre los 10 parques naturales con mayor riqueza ecoldgica en el mundo” (Sanchez, 1998).

Frente a la diversidad biolégica del Paramillo, se tienen registros de 755 especies de “plantas con flores
equivalente al 5% de lo registrado para Colombia”, asi mismo, la presencia de grandes mamiferos como la
nutria de rio, el oso andino y la danta, a los cuales se suman jaguares, pumas, monos colorados o aulladores,
micos titi cabeciblanco y capuchinos, marimondas, martejas, asi como guartinajas, armadillos, zainos, fieques
y murciélagos de diversas especies, entre otros. “Adicionalmente, aves como el paujil pico azul y pico amarillo,
guacamaya tricolor colombiana, guacamaya azul, guacamaya roja, guacamaya verde y pechi-amarillo [y el]
aguila arpia”. Es tal la biodiversidad del lugar que, “en un drea no menor al 10% de su extensién, pueden
encontrarse hasta 1.436 especies de flora y fauna y al menos 20 de ellas, se encuentran en la categoria de
amenaza a nivel mundial” (PNN, 2019).

En relacién con los planos inundables, cabe anotar suimportancia para la conectividad entre el rio y el complejo
cenagoso regional, con los ciclos de vida que ello posibilita, junto con las dindmicas productivas, histéricas y
culturales asociadas, como aquellas desplegadas en la depresién momposina y el rio San Jorge, por citar un
ejemplo cercano a la unidad espacial de andlisis (Ver McRae, 2015). Al respecto, Marquez (2008) sefiala que
el Sindi cuenta con la presencia de dos areas inundables (ciénagas de Betanci'y Lorica), en la que “los rios y sus

4 En los 350 km de su paso por Cérdoba, el rio atraviesa a “los municipios de Tierralta, Valencia, Monteria, San Carlos,
Cereté, Ciénaga de Oro, San Pelayo, Purisima, Lorica, Momil, Chim4, San Andrés de Sotavento, Sahagtn, Chind, Moiitos,
San Bernardo del Viento y San Antero” (Caracol Radio, 2007).

* Concretamente en los municipios de Tierralta, Puerto Libertador, Montelibano, San José de Uré (Cérdoba), Ituango,
Dabeiba y Peque (Antioquia).

® De igual modo, parte de las cuencas altas de los rios Ituango, Tarazd y Peque, los cuales son tributarios de la cuenca del
rio Cauca, asi como el rio Urama tributario del rio Sucio en la cuenca del Atrato (PNN, 2019).
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planicies forman productivos complejos ecoldgicos [con] diferentes regimenes de inundacién [que] dan lugar

a la constitucién de innumerables ecosistemas y habitats para una biota muy diversa que es, a su vez,
importante fuente de riqueza para el hombre” (Pp. 148-149).

Seccion 2. El proyecto

Una vez esbozado este breve perfil ecolégico de la cuenca del rio Sind, con especial énfasis en su parte alta, a
continuacion, se hace referencia de los principales hechos que antecedieron y rodearon la construccién e inicio
de operaciones de Urr3, para lo cual se considera el periodo comprendido entre 1942 y 2000.

2.1. Cronologia

La construccion de Urra fue un proyecto concebido desde la primera mitad del siglo XX, cuando los entonces
congresistas José Miguel Amin’ y Miguel de la Espriella propusieron -hacia 1942- “la construccién de la
represa de Angostura de Urra con el propésito de [regular] las aguas del SinG” (Semana, 1988). La propuesta
fue apoyada nueve afios después, con la elaboracién de un estudio contratado por la Caja Agraria con la Mision
R.J. Tipton, el cual sefalé la posibilidad de construir una central de 240 mil kW en el lugar escogido (Medina,
2000).

La iniciativa fue autorizada en 1974, cuando el Gobierno Nacional dio luz verde a la iniciacién de las obras y
adjudicé esta tarea al gobierno de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas - URRS (Semana, 1988), lo
cual vendria a formalizarse con la suscripcién de un convenio en 1982 entre CORELCA, en su calidad de
administradora del proyecto®, y la empresa V.O. Energomachexport “para el disefio, suministro y montaje del
equipo hidroeléctrico” (ver Medina, 2000; Pernfa, 2000). No obstante, la importacién de los equipos fue
suspendida por el Gobierno Nacional al considerar que el pais contaba con sobrantes en materia energética,
pese a que el proyecto habia sido incluido en el Plan de Expansién del Sector Eléctrico 1986-2000 (Ver Semana,
1988; El Tiempo, 2000).

Posterior a esta primera fase, el proyecto enfrentaria sucesivos aplazamientos que lo dejaron desfinanciado,
generando molestia entre la bancada de congresistas de la Costa Caribe, quienes presionaron en favor de su
implementacién, justificando su pertinencia como forma de enfrentar las inundaciones periédicas que
usualmente ocurren en Cérdoba (Semana, 1988). Pese a los retrasos, dos aiios después de la realizacién de los
estudios ambientales de 1983 para la construccién de obras civiles, lo cual estuvo a cargo de la firma Dames
and Moore, sigui6 la contratacion del consorcio colombo-sueco Skanska Conciviles para la materializacién de

7 Perteneciente a una de las familias tradicionales del Caribe, fue el 1° ciudadano de origen arabe en llegar al Congreso de
la Repdblica, al obtener una curul en la Cdmara de Representantes hacia el afio 1930, siendo conocido por impulsar “la
creacion de la empresa ferroniquelera Cerromatoso S.A. [y] por ser el autor de la iniciativa para construir la hidroeléctrica
de Urra” (EL Tiempo, 1998).

8 La Corporacion Eléctrica de la Costa Atldntica S.A. ESP. (CORELCA) era la empresa encargada de la generacion y
comercializacion de energia eléctrica en esa region del pais. Fue parte de la estructura institucional del sector eléctrico
colombiano entre 1970y 1993 (Sanclemente, 1993).
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dichas obras®, con la determinacién de hacer de Urra un proyecto multipropdsito, sin que adn se contara con
la aprobaciéon del contrato para la construccién de la central hidroeléctrica, la cual tendria lugar en 1990
(Crismatt, 2007).

El hecho llama la atencién pues da indicios de uno de los patrones que caracteriz6 a este megaproyecto: los
sobrecostos y las anomalias en el desarrollo del cronograma de actividades. En efecto, a los cuestionamientos
financieros, técnicos y ecolégicos que recayeron sobre Urra, se sumaron las dudas en torno a varios de los
procesos adjudicatorios en su interior como, por ejemplo, aquellos destinados a la “construccién de los
campamentos [en donde] deberian alojarse unas 7 mil personas vinculadas a la obra” (Semana, 1985). De
acuerdo con la fuente citada, estos procesos fueron permeados por intereses de parlamentarios de la Costa
Caribe, como los del entonces Presidente del Senado José Name Teran, cuyo hermano era miembro del
consorcio CONIDEC Ltda. - Dominguez y Saieh Ltda. que, a su vez, resulté beneficiado con una decisién del
Consejo Directivo de CORELCA al adjudicarsele un contrato por $829 millones COP para la construccién de
los campamentos, cuando la contraoferta de Salleg Bechara era $213 millones COP mas econémica y solo fue
descalificada al vencerse su registro en el kdrdex de contratistas de CORELCA™.

De manera paralela, las obras para la construccién de la ciudadela en la que se alojarfan los profesionales de
CORELCA e ISA, junto con los interventores del proyecto, avanzaron con un aumento sustancial en sus costos
(tasados en $1.500 millones COP de 1991), lo cual estuvo acompaiiado de una “politica agresiva de compra
de tierras inundables o en areas de seguridad por parte de CORELCA” que fue interpretada como indicio
indiscutible de la reactivacion del proyecto Urrd, aplazado varias veces desde que fuera propuesto en 1942
(Alvarado, 1991).

Llegados a este punto, cabe mencionar que aparte de las imprevisiones en materia de contratacién, Urra fue
un proyecto con serios problemas en la planificacién, los cuales incidieron en que entidades multilaterales
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se negaran a financiarlo en 1994, “al
considerar que los estudios realizados para la construccién de la represa eran insuficientes en términos
ambientales, y que ademas se habia obviado incluir de manera sistematica a las comunidades humanas que
habitaban en la regi6n” (Ramirez, 2012). Ello obligé a buscar otras fuentes de financiacién, en las que “la banca
multilateral escandinava y el consorcio canadiense Export Development Corporation [aportaron] los recursos
econémicos necesarios para iniciar las obras” (Ramirez, 2012)", a lo que habria que afadir la financiacién
publica con el préstamo -desde el presupuesto general de la Nacién- por un monto de US$80 millones
destinado a cancelar “un crédito puente con el ING-Bank, necesario para iniciar el proyecto”, previendo

% Skanska conté con el respaldo de la agencia gubernamental sueca EKA (Chamarra, 2002). Frente a la terminacién de las
obras civiles principales, presa y dique auxiliar, estructura de toma, rebosadero y casa de maquinas, esta tuvo lugar a
finales de diciembre de 1998 (El Tiempo, 2000).

1% poco después, el ministro de minas lvan Duque Escobar (1985-1986) “consideré que la licitacion debié haberse
declarado desierta por (...) la gran diferencia entre la oferta ganadora y aquella del consorcio eliminado, ademis, porque
no [era] urgente adjudicar un contrato para unos campamentos que [alojarfan] trabajadores de una obra que atn no
[estaba] contratada” (Semana, 1985).

"' Al respecto, destacan los aportes del Nordic Investment Bank (US$45 millones) y del Nordanken (US$34 millones). Por su
parte, Export Development Corporation aport6 US$18,2 millones, mientras la Corporacion Andina de Fomento (CAF) hizo lo
propio con US$10 millones (El Tiempo, 1995).
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desembolsar otro préstamo por US$49,8 millones con el que la Nacién buscaba atender los requerimientos

necesarios entre 1997 y 1999 (ElL Tiempo, 1995).

De hecho, la activa participacion del Estado permitio el cierre financiero del proyecto, gracias a las gestiones
del ministro de minas Guido Nule Amin (1992-1994)' que permitieron dar cumplimiento al cronograma
convenido en el Plan de Expansion Eléctrico de Minimo Costo adoptado en 1989 (Alvarado, 1991a; El
Tiempo, 2000). Cabe mencionar que el cierre financiero estuvo precedido de la constitucién de la Empresa
Multipropésito de Urrd S.A. en octubre de 1992, a la cual se le encargd coordinar y liderar la construccion de
la Hidroeléctrica Urra I, asi mismo, definir un plan para su administracién, operaciéon y mantenimiento (Medina,
2000; EL Tiempo, 2000)™.

En relacién con la Licencia Ambiental, llama la atencién la decisién que tomé el INDERENA' en abril de 1993,
al otorgarla solo para la etapa de construccién (EL Tiempo, 2000), frente a lo cual el entonces presidente de
Urrd S.A., José Camilo Manzur, seiial6 “que en algunos casos las reglas de operacién cambian, [por lo que] no
era prioritario otorgar (...) la licencia para la fase de operacién” (El Tiempo, 1995a). De este modo, la puesta
en marcha de Urrd implicé el otorgamiento de dos licencias ambientales por parte del INDERENA y del
Ministerio de Ambiente, para la construcciéon de obras civiles (1993) y para el llenado y operacién de la central
(1999), respectivamente.

Como era de esperar en una obra de su tipo, la construccién del embalse supuso la desviacién del rio Sinii que
inicié el 13 enero de 1996, para lo cual se construyeron 2 tlineles con miras a completar la cimentacién del
dique, desencadenando -a su vez- una serie de efectos adversos sobre las especies migratorias de peces que
vieron bloqueada su ruta regular de desove, ocasionando una gran mortandad (Yapa, 2003). Esta situacion,
sumada a la falta consulta y concertacién con el pueblo Embera Katio, generé una gran preocupacién que
explicaria las trabas durante el proceso para el otorgamiento de la Licencia Ambiental de llenado de la represa
y operacion de la central, la cual fue negada -en 1% instancia- por el Ministerio de Ambiente mediante el Auto
828 del 11 de noviembre de 1997 (CCJ, 2008)’°.

En efecto, ya desde 1995 el ministro de minas Jorge Eduardo Cock (1994-1995) advertia que Urra tenia
“problemas ambientales [y] si bien, desde el punto de vista energético, [era] una obra muy buena, no [era] lo

2 Oriundo de Told (Sucre), hace parte de una familia cuestionada por escindalos de corrupcién en los que estuvieron
involucrados varios de sus miembros, quienes se desempefiaron como contratistas para el desarrollo de obras de
infraestructura en Bogotd, durante la Administraciéon 2008-2011 (Semana, 2011).

13 Seglin el entonces viceministro de minas Amilkar Acosta, el Plan preveia inversiones cercanas a los US$2.143 millones,
a través de las cuales se buscaba atender “los requerimientos eléctricos del pais hasta 1997" a partir de varios proyectos
hidroeléctricos, “el refuerzo de varias lineas de interconexién y la ampliacién o construccién de varias subcentrales”
(Alvarado, 1991a). De hecho, Urra formaba “parte del programa de generacion eléctrica que junto con Porce Il, La Miel,
Dolores y Rio Piedras, ademas de las termoeléctricas TermoEmcali y Termocentro [preveia generar] mas de 1.469 MW
nuevos para cubrir las demandas nacionales de energia” (EL Tiempo, 2000).

* La empresa inicié siendo una sociedad anénima “con participacion de la Nacion a través del Ministerio de Minas y
Energia, CORELCA, ISAGEN, los Departamentos de la Costa Caribe, el Municipio de Tierralta y el sector privado” (Medina,
2000).

'S Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA)

'® Previamente, el 18 de septiembre de 1997, el Ministerio de Ambiente habia recibido una solicitud “para modificar la
licencia ambiental para llenado del embalse y operacién de la Central Hidroeléctrica” (El Tiempo, 2000).
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mejor en materia ambiental”, por lo cual pidié una rapida definicion del Ministerio biente sobre el
otorgamiento o no de los “permisos ambientales para las fases de llenado de la presa y operacién del proyecto”,
pues sélo contaba con licencia para la etapa de construccién que podria ser revocada si “el concepto técnico
[concluia] que la hidroeléctrica [generaba] un dafio ambiental severo para el ecosistema de la regién” (EL
Tiempo, 1995a).

Anos mis tarde, el ministro de ambiente Juan Mayr (1998-2002) manifestaria -a raiz de la solicitud de licencia
para el llenado de Urrd- que nadie habia “contemplado los inmensos impactos ambientales y sociales que
ocasionara para las generaciones futuras la hidroeléctrica Urrd” (El Tiempo, 1998a), postura que cambiarfa
poco después cuando otorgd las autorizaciones solicitadas por Urrd S.A.", lo cual lo volvié objeto de criticas
al no haber consultado a los Embera y por -presuntamente- haber tratado de engaiiar a los “Noké mayores,
para que autorizaran llenar el embalse y dejaran la consulta para después” (Pernia, 2000.P.28).

Esta modificacién a la licencia fue ampliamente celebrada por el ministro de minas Luis Carlos Valenzuela
Delgado (1998-2000), quien sefalé que la autorizacién para el llenado del embalse Urra evit6 “mayores costos
financieros al pais por el endeudamiento en délares de la represa, cuyo paso final estaba [retrasado] por la
falta de la licencia ambiental y algunos conflictos con la comunidad indigena de la zona” (Medina, 1999). Mas
alld de los beneficios esperados del proyecto, entre esos el abaratamiento de las tarifas de energia en la region
Caribe™, las autorizaciones para el Llenado de la represa ignoraron los resultados de un estudio adelantado por
el Ingeniero Jaime Ivan Ordéiiez a solicitud de los Ministerios de Minas y de Ambiente, el cual concluye lo

siguiente:

[Ninguno] de los informes evaluados hasta esa fecha [tenia] cardcter de Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) y (...) su contenido y conclusiones estan lejos de ser suficientes como elemento de juicio para el
otorgamiento de una licencia ambiental, de acuerdo con las consideraciones técnicas y legales que son
pertinentes (en Pernia, 2000.P.30)".

De igual modo, la autorizacién para el llenado del embalse desconocié la Sentencia T-652 del 10 de noviembre
de 1998, mediante la cual la Corte Constitucional habfa amparado los derechos de la comunidad Embera Katio
del Alto Sind, al proferir una medida cautelar que impedia la concrecién de esta fase del proyecto. En efecto,
la sentencia habia frenado las pruebas con agua de las 4 unidades de generacién de la hidroeléctrica que se
llevaron a cabo durante el mes de enero de 2000, momento a partir del cual se pudo realizar “la primera
sincronizacién, [colocando] energia al Sistema de Transmisién Nacional y [realizando] pruebas con el Centro
Nacional de Despacho”, a lo que vendria -dias después- el inicio de la operacién y comercializacién de energia
desde esta central, con la operacién continua de la unidad 1 de generacién (El Tiempo, 2000).

7 Si bien Urrd S.A. oficializé el inicio del llenado del embalse tras la autorizacién del Ministerio de Ambiente del 5 de
octubre de 1999 (Resolucién 0838), existen denuncias de que el proceso comenzd nueve meses antes, “bajo el pretexto
de (...) hacer pruebas de las turbinas con agua” (Yapa, 2003).

'® Para esas fechas, el abastecimiento energético en region era garantizado por las hidroeléctricas del interior del pais y
las plantas termoeléctricas en ciudades costeras (El Tiempo, 1995a).

19 El evaluador sefiald, ademads, la inexistencia “de Planes de Manejo ambiental, Planes de Monitoria y Seguimiento y
Planes de Contingencia detallados”, en un proyecto que presentaba niveles inaceptables de incertidumbre como -por
ejemplo- “en el campo de calidad del agua (...) del rio Sint y de las cuencas media y baja del mismo” (Pernia, 2000.P.30).
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2.1. Caracteristicas del proyecto

La Central Hidroeléctrica Urra se ubica a 276 km de la desembocadura del rio Sind, en zona rural del municipio
de Tierralta, Cérdoba, afectando total o parcialmente a varias de sus veredas (ver Medina, 2000; Caracol Radio,
2007). Inicialmente impulsada como un proyecto que contribuiria a controlar las inundaciones en el
departamento de Cérdoba, asi como a la adecuacién de tierras y a la generacién de electricidad susceptible de
ser exportada a paises vecinos (Torres,1991)%, su objetivo a partir del afio 2000 se limité a la generacién y
comercializacién de energia eléctrica, lo cual venia anticipdndose desde octubre de 1997, cuando Urrd S.A. se
transforma en Empresa de Servicios Pablicos (ver Medina, 2000; EL Tiempo, 2000).

Si bien es un proyecto que venia pensidndose de tiempo atras, solo es en la década de 1980 cuando se dan
pasos concretos para su puesta en marcha, con la definicién de un monto inicial de $200 mil millones COP
como valor estimado para la construccién (Semana, 1985). En medio de los problemas de planificacién como,
por ejemplo, haber invertido $40 mil millones COP cuando ni siquiera se conocian cronogramas de obra ni se
disponian de autorizaciones para su ejecucién (Semana, 1988), se esperaba la construccién de

... un cerro artificial e impermeable en la llamada Angostura de Urr3, sitio Mano Vieja, de 74 metros
de alto por 1.300 de largo; dos tineles, donde se [colocarian] cuatro generadores con capacidad de
85 megavatios cada uno, y una casa de maquinas. Alli se [formaria] un lago de 74 kilémetros
cuadrados, con un volumen de 1.740 millones de metros ctbicos (Alvarado, 1991).

Ya para inicios de la década de 1990, los costos del proyecto ascendian a los US$533,7 millones, incluyendo
impuestos e intereses, con un plazo estimado de entrega para el mes de julio de 1999 (Alvarado, 1991). Las
obras civiles arrancaron en firme en 1992, con aumentos en los costos del proyecto que -para 1995- se
estimaban en US$650 millones, incluyendo gastos financieros y demds obras asociadas al “embalse que
comprende un area de 7.400 hectareas?', un sistema de ataguia (donde se depositard el agua) y dos tlneles
por donde pasara luego de ser desviado el rio” (El Tiempo, 1995a)*%.

En relacién con la energia generada y la vida dtil de Urrd, varios de sus criticos consideraron que la capacidad
instalada (340 MW) era poca en comparacién con el dafio que ocasionaria la hidroeléctrica, al tiempo que
cuestionaron las afirmaciones de los directivos de la empresa, segtn las cuales “el promedio de vida de esta
represa [era] de 50 afios cuando, en realidad, la vida Gtil es de aproximadamente 20 afios debido a la alta
sedimentaciéon y la biomasa a descomponer” (Sanchez, 1998), en lo que coincidié la firma internacional
MONENCO AGRA de Canad3 (Pernia, 2000)%.

20 Al respecto, se pensaba que Urra contribuiria a controlar los desbordamientos en las riberas del Sind, en donde vive el
82% de los cordobeses, los cuales se producirian cada 25 afios y no cada seis meses. Sus promotores argumentaban,
ademds, que las “inversiones necesarias para aprovechar los distritos de riego y drenaje existentes no [serian] relevantes”
(Alvarado, 1991).

21 Otras fuentes hablan de 7.780 ha que fueron inundadas para la construccion de la hidroeléctrica, de las cuales 417 ha
formaban parte de la zona de resguardo Embera ubicado al interior del PNN Paramillo (Caracol Radio, 2011).

22 3 capacidad de descarga por ambos tdneles fue estimada en 1108 m3/s (Medina, 2000).

2 Schneider (en Torres, 1991) advertia que la presencia de suelos en formacién en un contexto de altas precipitaciones
conducirian a una pronta colmatacién del embalse, “haciendo que la inversién que se haga en las obras, sea un completo
despilfarro” dada la alta permeabilidad de los suelos, la cual amenaza con afectar grandes extensiones aledafas a la
central hidroeléctrica, sobre un drea que -por lo demds- esta expuesta a grandes crecientes.
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Frente a su entrada en operacion, se tuvo un leve retraso respecto a lo inicialmente proyectado (2° semestre de
1999), lo cual fue atribuido a las demoras asociadas a la suspensién preventiva del llenado de la represa
ordenada por la Corte Constitucional en 1998, asi mismo, a la activa resistencia por parte de los Embera. Pese
a ello, la entrega de las 4 unidades de generacion pudo hacerse sin contratiempos entre marzo y septiembre
de 1999, sin que se pudiera generar electricidad por las razones antes anotadas (El Tiempo, 2000).

Para estas fechas, el costo total de la obra era de casi US$780 millones, mientras otras fuentes estimaban que
la inversién demandada en su construccion fue superior a los US$800 millones (ver Pernia, 2000; El Tiempo,
2000). Finalmente, la central comenzaria a funcionar durante el mes de febrero de 2000, cuando la empresa
Urrd S.A. E.S.P dio inicio a la operacién continua de 72 horas de la unidad 1 de generacién de la central,
anunciando -ademas- su entrada en operacién comercial a partir del 15 de febrero del afio 2000, con lo cual
comenzé la etapa de la comercializacion de la energia alli producida, tras 58 aiios de haberse realizado las
primeras propuestas para su construccion (ver El Tiempo, 2000; Medina, 2000).

La concrecién de Urra significd agregarle al Sistema Interconectado Nacional (a través de la subestacion
Cerromatoso) una capacidad instalada de 340 MW para satisfacer el 4% de la demanda energética del pais
(Medina, 2000), aunque otras fuentes estiman su aporte entre el 2% y el 2,3% (ver Agencia de Noticias UN,
2011; Caracol Radio, 2011)*. La generacion se hace a partir del aprovechamiento del agua almacenada en un
embalse con volumen dtil de 1.740 millones m® que cubre una superficie de 7.400 ha. Entre los componentes
de la central destaca una presa, acompafada de un

... dique auxiliar, el rebosadero, una estructura de rejas inclinadas y pozos de compuertas en 4
bocatomas, 4 tlneles para conduccién de carga, casa de maquinas, 1 compuerta deslizante de guarda,
4 turbinas tipo francis, 4 generadores [y] 5 transformadores trifasicos (Medina, 2000)

Aios mas tarde, concretamente en julio de 2007, Urra S.A. autorizé elevar en 2m la cresta del muro de la presa,
con un costo estimado en US$4,2 millones, con lo cual se esperaba incrementar la capacidad de
almacenamiento de agua de 1.740 millones a 1.884 millones de m? (en Correa, 2008; Molano, 2008). La
intervencién autorizada responde a los efectos de una temporada invernal especialmente intensa, los cuales
se tradujeron en la inundacién de varios municipios cordobeses tras rebasarse la estructura de la presa que,
para ese entonces, contaba con 73m de alto y una cresta de 660m de longitud y 12m de ancho (Caracol Radio,
2007).

Elinicio de la operacién de esta central vendria acompanada de promesas de bienestar, tal y como sefalara el
entonces presidente de la Republica, Andrés Pastrana Arango (1998-2002), cuando la inauguré oficialmente
hacia el mes de julio del afio 2000, recalcando la mayor independencia que le permitiria a la regién Caribe
frente a las generadoras térmicas, sumado a los beneficios esperados en materia de reduccién de las tarifas de
energia, asi como en el aumento de la competitividad. En palabras del exmandatario:

[Asi] como abundan en Cérdoba una gran variedad de abejas nativas llamadas Urrd por los Embera en
su lengua materna, de esa misma forma se propagaran y multiplicardn, como miel en un panal, los
beneficios de Urra para los colombianos de la Costa Atlantica (Pastrana, 2000).

24 Por su parte, Fitch Ratings (2021) sefala que en 2020 Urrd “generd 1.299 gigavatios por hora (GWh) o 1,85% de la
energia total generada en el pais”
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No obstante, la evidencia apuntaria hacia otra direccion, tanto en lo relacionado con los |mpactos que trajo
consigo (objeto de la seccién 3), como en lo que toca a la rentabilidad de sus operaciones. Frente a lo segundo,
parte de las razones que impulsaron la construccién de Urrd, aparte de la electricidad generada y el control de
inundaciones esperado, residia en los ingresos que percibiria la Nacién, el departamento de Cérdoba y el
municipio de Tierralta, por concepto de transferencias susceptibles de invertirse en programas que redundarian
en el bienestar social de la regién. Sin embargo, las cuantiosas inversiones efectuadas durante su montaje no
se vieron reflejadas en los ingresos esperados, por el contrario, el desempefio de Urrd S.A. E.S.P. fue
desfavorable a tal punto de posicionarse como “una de las entidades que [configuraban] la mayor carga fiscal
para el Estado” (DNP, 2003.P.12), lo cual llevé a considerar la opcion de venderla tras cumplirse siete afios de
operacién y cifras en rojo (ver Caracol Radio, 2007; Azafran, 2009)*.

En efecto, la inversion en Urrd sobrepaso los calculos iniciales, lo que “llevé a que los costos de su construccién
rebasaran el punto de equilibrio para que fuera [considerado] un proyecto exitoso en su gestiéon comercial”, en
un contexto en el que la empresa debia asumir los compromisos financieros adquiridos®, lo cual se tradujo en
balances deficitarios cuya solucién, segtin el Gobierno Nacional (2006-2010), pasaba por su privatizacién en
aras de ‘salvarla’ de sus acreencias (Crismatt, 2007)*’. A manera de ejemplo sobre el panorama de la empresa,
destacan las conclusiones del documento CONPES 3519 en el que se evidencia que “en ocho afios de operacién
no s6lo no ha dado utilidades, sino que el déficit acumulado a 2007 es de [$824.520,1] millones” COP (ver
Molano, 2008; DNP, 2008.P.9)%.

Conforme se fueron conociendo las cifras de desempefio de Urra S.A., el Ministerio de Hacienda autoriz6 su
capitalizacion -sin especificar montos- para hacer frente a la deuda e intereses causados “que la Nacién ha
atendido en desarrollo de la garantia otorgada para créditos externos a cargo de Urrd”, a la par que le otorgaba
un mandato a la Financiera Energética Nacional® para la venta de los activos que la Nacién tiene en la empresa
Urrd S.A., por intermedio del Ministerio de Hacienda®, lo cual esperaba hacerse efectivo hacia el afio 2010
(DNP, 2008a.P.6). En el entretanto, el Gobierno Nacional saneaba las deudas de la empresa que fueron
precisamente las que motivaron las propuestas para privatizarla, como se aprecia -por ejemplo- con la

25 Aunque su privatizacion fue una opcién que estuvo presente desde antes de la inauguracion de la obra, cuando se
contemplé la posibilidad de abrir un concurso internacional con el fin de contratar la operacién de la central con
particulares (Medina, 2000).

%6 Cabe recordar que el “40% de la financiacion del proyecto [provino] de recursos aportados por la Nacién y de los socios
de la empresa, mientras que el 60% restante se pagd con empréstitos internacionales” (El Tiempo, 2000).

27 A 2008, los costos de funcionamiento de la central desde su entrada en funcionamiento, se encontraban por encima de
los costos de construccién estimados en US$900 millones, cuando inicialmente fueron tasados en US$300 millones
(Ramirez, 2012).

2 Ello obligd a entregarle la empresa a un tercero para que la administrara, tal y como se aprecia en un documento CONFIS
expedido por la Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda, en el cual se renové la

tercerizacion de la administracién, operacién y manejo de Urra | para el periodo comprendido entre el 1°de enero de 2006
y el 31 de diciembre de 2010 (Molano, 2008).

2% Actualmente Financiera de Desarrollo Nacional (FDN)

30 EL Ministerio de Hacienda es el mayor accionista de Urrd S.A., con el 99,98% del total de las acciones a 2021. El restante
0,02% de las acciones se distribuye entre personas juridicas, cdmaras de comercio y entes territoriales, especialmente del

Caribe colombiano Ver: https://urra.com.co/site/composicion-accionaria/ Consultado en septiembre de 2022.
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inyeccion de recursos hechas durante el cierre fiscal del primer semestre de 2008, cuando el Gobierno aporté

$11.000 millones COP para cubrir el servicio de la deuda de Urra S.A. (Viva la Ciudadania, 2009), asi mismo,
con lo afirmado por Ronderos (2013) quien sefialé que a finales de 2008 el Gobierno Nacional terminé
inyectando $1,23 billones COP para salvar la empresa.

Ahora bien, pese a que no se adelant6 la enajenacién de los activos que la Nacién tiene en Urrd, el intento por
llevarla a cabo cuestiona la nocién de interés general que ha estado detras de la hidroeléctrica y de su gestion,
mas adn cuando la obra no debid construirse porque

... el Modelo matemético de Despacho de Planta y Flujo de Carga arrojaba como resultado un sistema
eléctrico estable, sin presencia de déficit, con superavit de energia, con adecuados niveles de voltaje,
corrientes y flujos normales de potencia activa/reactiva en la red de transmision y distribucién de
energia (Viva la Ciudadania, 2009)3".

Aun asi, el Gobierno Nacional (2006-2010) propondria una 2° fase del proyecto que hubiera significado la
inundacién de mas de 53.000 ha en la cuenca alta del Sind. Si bien fue desestimada en 2009 por el Ministerio
de Ambiente, la propuesta permite evidenciar el interés latente por seguir profundizando medidas que hicieran
posible un mayor control de las dindmicas hidrolégicas del rio Sind, en el marco de los procesos de
acaparamiento de tierras presentes en la regién, conforme se discutira en la seccién 5 del documento.

2.3. Urrd |l

Las implicaciones ambientales de Urrd dinamizaron activas movilizaciones sociales (ver seccién 3 y 4) que
condujeron a la suscripcién de dos acuerdos entre el Gobierno Nacional y el pueblo Embera Katio,
concretamente los dias 22 de noviembre de 1994 y 19 de abril de 2000, en los que se acordé no construir la
segunda fase del proyecto, como una medida de reparacién “y una necesaria garantia de no repeticién de las
graves violaciones cometidas” en contra de los Embera (CCJ, 2008). No obstante, contrario a lo acordado, la
2 administracién del expresidente Alvaro Uribe Vélez (2006-2010) propuso ponerla en marcha, con lo que las
palabras de Kimy Pernia -tras los acuerdos anotados- cobraron especial significado, cuando sefalé:
“tedricamente en el papel ganamos, pero a la practica no esta terminado” (en ICCHRLA, 2009).

Para comprender los origenes de la propuesta, vale la pena destacar que la concepcién inicial del proyecto
preveia la construccion de dos represas (una principal y otra auxiliar), para lo cual el INDERENA habfia expedido
la Resolucion N°163 de 1977 que excluia -del PNN Paramillo- las dreas necesarias para la construccién de la
presa principal, con un area inicial de inundacién de 70.000 ha que luego se redujo a 53.300 ha (ver Semana,
1988; EL Tiempo, 19953; Caro, 2012). Esta segunda fase que implicaba crear un embalse diez veces mas grande
que el primero, enfrentd su primer escollo a finales de la década de 1980, cuando el Banco Mundial le retir6
su apoyo (CClJ, 2008).

Sin embargo, el respaldo a la iniciativa no decliné por parte de la élite politica y econémica de Cérdoba que
continu6é promoviendo el montaje de Urrd Il como motor para jalonar “un avance tecnolégico del pais en
materia energética [e incrementar] el turismo” en el departamento (Azafran, 2009). Solo seria hasta la
formulacién del Plan Maestro de Desarrollo Integral de la cuenca Hidrogrdfica del rio Sind (Proyecto Rio Sind) cuando

31 La afirmacion provino de quien dirigi6 el Plan Energético de CORELCA en Barranquilla, fundamentandose en los estudios
de CORELCA sobre simulacion del sistema Hidrotérmico Nacional y del Caribe, periodo 1988-2000. De hecho, para julio
de 2000 “Colombia contaba con una capacidad instalada total de 12.581 MW para atender una demanda maxima o pico
de 7.712 MW, es decir, se contaba con excedentes de energia del orden del 39%” (Viva la Ciudadania, 2009).
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se reactivo la puesta en marcha de esta intervenciéon como una “solucién” de fondo para erradicar por completo

las grandes inundaciones ocurridas en Cérdoba®?, previendo -ademas- el despliegue de medidas adicionales,
entre esas la apertura de vias, la construccién de escuelas y batallones, asi como la implementacién de
proyectos productivos con las comunidades reasentadas (ver Chacén, 2011; Negrete, 2011).

En relacién con la capacidad de almacenamiento de Urra |, cabe sefalar que a pesar de haberse aumentado
gracias a “la construccién de unos diques fusibles, aditamentos especiales que aumentaban el nivel de rebose”
(Caro, 2012), conservando el mismo nivel de seguridad e incrementando la capacidad de amortiguacion de
crecientes (ver Correa, 2008; El Espectador, 2009), lo cierto es que no las elimind

... completamente ya que, un poco antes de entrar en funcionamiento estos diques y después de ya
estar colocados, se han presentado algunos eventos de crecientes por encima de los 2.000 metros
clbicos por segundo, poniendo en circunstancias complicadas a Urra | para evitar la inundacién de la
parte baja del valle (Caro, 2012).

Frente a la generacion eléctrica, con Urra Il se esperaba aprovechar los recursos y localizacion de Cérdoba para
exportar electricidad a Centroamérica’®?, proyectando la instalacién de 3 turbinas adicionales de 140 MW, “que
le [producirian] al pais 420 MW, con una generacién media de energia de 1.730 GWH/aiio” y la ventaja que
suponfa la ubicacién geografica del departamento, toda vez que los costos de las lineas de transmisién
“aumentan a medida que se aleje el centro de produccién de la subestacién escogida” (Caro, 2012a)*. No
obstante, al igual que ocurrié con Urrd |, la pertinencia de ejecutar la segunda fase del proyecto quedé en
entredicho si se observan documentos como el Plan de Expansién de Referencia Generacién Transmisién periodo
2008-2022 adoptado mediante la Resolucion MME 18 2149 del 28 de diciembre de 2007, en el que se hablaba
de un panorama energético confiable para atender los posibles incrementos de demanda de energia que llegare
a necesitar el pais (Viva la Ciudadania, 2009). De hecho, segtn la fuente citada, solo se habia

... detectado un posible déficit energético para finales del afio 2012, el cual [fue] solucionado
mediante la adjudicacién por subasta para que se [construyeran] 350 MW Térmicos en la region
Caribe, de los cuales 150 MW se [construirian] en Cérdoba, Puerto Libertador, utilizando el carbén
térmico existente en dicha zona

La construccion de Urra Il habria supuesto mayores afectaciones sobre el PNN Paramillo y el pueblo Embera
que fueron reconocidas, incluso, por quienes se mostraron favorables a la primera fase del proyecto, al
considerar que la iniciativa implicaria “un gran problema sociocultural y ambiental ya que inundaria una zona
de reserva indigena y de reserva de flora y fauna” (Agencia de Noticias UN, 2011). Por su parte, ASPROCIG
cuestiond la idea al anticipar la destruccion de las 80.000 ha de humedales del bajo Sint de llegar a concretarse
el Plan Maestro, el cual comprometia los medios de subsistencia de cerca de 60.000 familias residentes en esa

32 parte de la justificacién para reactivar el proyecto reside en la intensidad de la temporada de lluvias para afios puntuales
como el 2007, cuando se decia que a pesar de haber contenido 27 altas crecientes, la capacidad de Urrd se vio desbordada
“y su gigantesco embalse no pudo contener las aguas” provocando inundaciones en varios municipios de Cérdoba (Caracol
Radio, 2007).

33 Al respecto, destaca el interés que en su momento manifestaron los Gobiernos de Panamd y Costa Rica para que se les
vendiera energfa, en el marco de encuentros multilaterales como el celebrado en Cartagena durante 2012 (Caro, 2012a).

34 Entre los proyectos de generaci6n que se venian adelantando en Cérdoba destaca la construccion de las centrales
térmicas Geselca 31 (175 MW), Geselca 32 (250 MW) y Geselca 33 (250 MW), todas ellas en el municipio de Puerto
Libertador (Caro, 2012a).
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region, siendo interpretado como parte de una estrategia a favor de la agroindustria con la que se buscaba

“asegurar el manejo total del caudal del rio y de sus humedales que no pudo lograrse con la construccién de
15 distritos de riego en Urrd I” (Cantor, 2003).

En cuanto a los primeros pasos del Gobierno Nacional (2006-2010) para concretar tal apuesta, estos
comienzan a darse luego de que el ministro de Minas y Energia (2006-2010), Herndn Martinez Torres,
sostuviera una conversacién con el Gobernador de Cérdoba (2006-2007), Jaime Torralvo Sudrez, previo a la
reunién del Consejo Directivo de la CVS®®, en la que le manifest6 la intencién de sacar adelante este
megaproyecto como alternativa para el progreso econémico de Cérdoba. Entre los beneficios, Martinez
destacaba las mayores transferencias para el departamento y el control de inundaciones que permitiria durante
las épocas de invierno, frente a lo cual Torralvo consideré inadmisible la propuesta, considerando los impactos
que trajo consigo Urrd | “tanto en las familias indigenas del Alto Sind como en el medio ambiente de Cérdoba,
que se [tradujo] en problemas para la poblacién” (Castro, 2007)%°.

s

Sin embargo, poco tiempo después el Gobernador cambié su postura, afirmando que no habia “que pensar en
Urrd Il tan en blanco y negro, por el contrario, es un proyecto contemplado desde hace afios, que debe ajustarse
a los tiempos actuales”, por lo que respaldé la propuesta del Gobierno Nacional sefialando que su puesta en
marcha contribuiria a la generacién econémica y energética, el control de inundaciones en el departamento,
entre otros beneficios (El Meridiano, 2007a). Este viraje se dio dias después de que el entonces presidente de
la Republica (2002-2010), Alvaro Uribe Vélez, afirmara que “Urré | embalsa muy poquito y no alcanza a regular
las aguas del rio Sint como se requiere” (EL Meridiano, 2007b)?*, a lo cual se afiadia el superavit de energia del
27% que se obtendria en 2017 de concretarse la iniciativa, cuyo costo se estimaba entre los US$700 y
USS$1.000 millones, seguin calculos de Urrd S.A. (Viva la Ciudadania, 2009)3.

Ahora bien, al momento en que el Ministerio de Minas present6 el Diagnéstico Ambiental de Alternativas ante
la cartera de Ambiente, se encontr6 con el concepto negativo de Parques Nacionales* que sefnald la
inviabilidad del proyecto e insisti6 “en la imposibilidad juridica, constitucional y legal de adelantar un tramite
de licenciamiento ambiental para este caso” al comprometer al PNN Paramillo, un area protegida bajo una
categoria de manejo en la que solo se pueden adelantar actividades de “conservacion, investigacion,
recuperacion y control, educacién, recreacién y cultura” (Correa, 2008). Por su parte, desde el Ministerio de
Minas se argumentd “que aunque la represa se encontraria ubicada dentro del Parque Nacional, por acto

35 Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge - CVS.

36 Frente al control de inundaciones, Torralvo consider6 que Urrd | si ha mitigado los efectos de las inundaciones, solo
que la temporada invernal de 2007 fue “atipica, por los cambios climaticos que se han presentado en el mundo” (El
Meridiano, 2007).

37 Al respecto, el mandatario manifestd lo siguiente: “Yo estoy dispuesto a sofiarla y haré todos los esfuerzos para que se
despeje el camino siempre y cuando tengamos un alto nivel de consenso comunitario e institucional en Cérdoba”. De
decidirse su implementacion, sefialaba que se pagaria por el sistema de subastas que se disefid -en principio- para las
nuevas hidroeléctricas (El Meridiano, 2007b).

38 Otras fuentes situaban el costo del proyecto 'Rio Sind' en US$2.000 millones que, de implementarse, se esperaba
entrara en funcionamiento en 2017 cuando ya se hubieran entregado otras represas como, por ejemplo, Pescadero y La
Miel Il (Correa, 2008).

39 Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - UAESPN.
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administrativo del INDERENA quedé excluido de ese parque el proyecto de desarrollo hidroeléctrico del rio
Sind” (1bid.). En efecto, hacia 1977 el Instituto dispuso

... que quedarian exentas del régimen de Parque las dreas a ser inundadas por los embalses para el
desarrollo hidroeléctrico del Rio Sind, sin delimitar de qué zonas se trataba y anunciando que se
reglamentarfa posteriormente su manejo, lo que nunca se realizé (El Espectador, 2009).

Ante el obstaculo que representaba el concepto de Parques Nacionales, los funcionarios interesados en el
Proyecto ‘Rio Sind’ comenzaron a desvirtuar el estado de conservacién del PNN Paramillo, seiialando que Urra
Il no lo afectarfa, “porque no habia nada que conservar [pues] todo habfa sido destruido por las guerrillas y por
los narcotraficantes”, tal y como sefalé el expresidente Alvaro Uribe en un Consejo Comunal en Monteria, lo
cual fue apoyado -a su vez- por el entonces presidente de la Sociedad de Ingenieros de Cérdoba, Carlos
Buelvas, quien afirmé que con la nueva represa “se desalojaria grupos delincuenciales que desde hace dos
décadas vienen deforestando [este] Parque Natural” (Molano, 2008)*.

Con estos antecedentes, Urrd S.A. solicitd licencia ambiental ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) para la puesta en marcha del 'Proyecto Hidroeléctrico Rio Sind' en Tierralta, el
cual preveia inundar una superficie de 53.000 ha equivalente al 12% del area total del PNN Paramillo,
comprometiendo “la mayor extensién de bosque hdmedo tropical de la zona norte del pais y el pdramo mas
septentrional de la Cordillera Occidental” (Correa, 2008), asi como “las llanuras aluviales de los rios Sind,
Manso y Tigre, y la Ciénaga del Barrial, reconocida por su gran valor faunistico y floristico y declarada una de
las dreas intangibles del Parque Nacional” (Molano, 2008). Ello generé la oposicion de los Cabildos Menores
de los Embera, asi como la de ASPROCIG*' y de los Cabildos Mayores de los rios Sind y Verde, todos
coincidentes al momento de afirmar que el proyecto era una reediciéon de Urrd Il, lo cual contrariaba los
compromisos del Gobierno Nacional, por lo que exigian -entre otros puntos- el cumplimiento de la sentencia
de la Corte Constitucional y de las leyes que salvaguardan la integridad ecoldgica y étnica de la zona, asi mismo,
el desmantelamiento de “Urra | y la compensacion por la afectacion de las fuentes de sobrevivencia para el
conjunto de la poblacién” (ver Construdata, 2008; CAMAEMKA et al., 2008).

Sin embargo, contrario a lo ocurrido diez afios atras, el Ministerio de Ambiente rechazé la solicitud de licencia,
acogiendo -de este modo- el concepto de Parques Nacionales, al considerar que

... los Parques Nacionales Naturales, como el Paramillo, no pueden ser tocados, lo dice la Constitucion,
lo ha reiterado en varias oportunidades la honorable Corte Constitucional. Ademas, ya existe solucién
para frenar las crecientes del Rio Sind, porque Urré | estd ampliando su capacidad (El Espectador,
2009).

De igual forma, advierte que la decisién implica que “ni siquiera podra [adelantarse] estudios para una futura
peticion de licencia debido a la ubicacién propuesta” (EL Espectador, 2009), lo cual fue ampliamente celebrado

40Ya bajo el Gobierno de Juan Manuel Santos Calderén (2010-2018), el entonces comandante de la 7* Brigada -General
Manuel Guzman Cardozo- manifesté que la guerrilla habia aprovechado el hecho de “que en la zona del Parque no se
puede fumigar, obligando a ejecutar una erradicaciéon manual (...) especialmente en lo que tiene que ver con los
alrededores de la represa de Urrd”, asi como en el municipio Taraza (Antioquia) y en areas del Nudo de Paramillo. Por su
parte, el entonces presidente de Urrd S.A., Alfredo Solano Berrio, sefialaba lo siguiente: “Todo el mundo dice que es un

parque, que es intocable... es el mayor cultivadero de coca que hay en el pais” (Sandoval, 2011).

41 Asociacion de Pescadores Campesinos Indigenas y Afrodescendientes para el Desarrollo Comunitario de la Ciénaga
Grande del Bajo Sint - ASPROCIG.
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por varias comunidades y organizaciones que manifestaron -en todo caso- su preocupacién, pues el principal
argumento del Ministerio fue de indole ecoldgica, sin hacer mencién de los resguardos indigenas, ni de “las
comunidades de campesinos y pescadores de las cuencas media y baja del rio, que también [pudieron verse]
afectadas por este desarrollo” (Azafran, 2009).

Seccién 3. Afectaciones ambientales derivadas de la
implementacioén y entrada en operacién de Urra

Las afectaciones que trajo consigo Urrd sobre la dindmica hidrolégica de la cuenca del rio Sind, generd
transformaciones en los modos de vida de las poblaciones que interactian con los distintos ecosistemas
ubicados en su interior, lo cual refleja la existencia de interrelaciones que invitan a efectuar abordajes
integrales en los que se reconozcan que las implicaciones en lo ecoldgico tienen su correlato en lo
socioeconémico y cultural. Sin embargo, a efectos de diferenciar dichas afectaciones, la presente seccion las
aborda en dos momentos, en los que -en primer lugar- se enuncian las de indole ecolégico que permitiran
comprender -en segundo lugar- por qué se impactaron las fuentes de econémicas y de subsistencia, asi como
los referentes identitarios de los residentes de la cuenca, prestando especial atencién a los Embera y a las
comunidades de pescadores de la cuenca media y baja del rio Sind.

La seccién cierra con un cuestionamiento a la forma tradicional en que se llevan a cabo las compensaciones
priorizando la esfera econémica, la cual no atiende la complejidad de los impactos ambientales de obras con
alcance regional, como la aca analizada, contribuyendo -en su lugar- a erosionar la base social, tal y como
pudo constatarse con los Embera luego de la orden impartida por la Corte Constitucional en 1998.

3.1. Afectaciones ecoldgicas

La inundacién de mas de 7 mil ha supuso transformaciones sobre el entorno natural que no se limitaron a la
parte alta del rio Sind en donde fue construida la central, por el contrario, los efectos asociados a la alteracién
del ciclo hidrolégico del rio y de sus afluentes se sintieron a lo largo de toda su cuenca, con el incremento en
la tasa de erosion pluvial por el aumento en el talud de estos cuerpos de agua, atribuido al cambio de curso de
los afluentes, lo cual incidiria -a su vez- en el arrastre de “cientos de hectéreas de suelo fértil hacia humedales
y estuarios, produciendo su desecacién” (Avila, 2012).

Los efectos de Urra llegaron a sentirse, incluso, en la desembocadura del rio Sind y en el complejo cenagoso
regional, como ejemplifica el aumento en los niveles de salinizacién de la Ciénaga Grande de Lorica, lo cual ha
sido aprovechado por empresas camaroneras (Azafran, 2009)*’ que hacen presencia -desde 1982- en otros
puntos de las riberas del Sind, asi como en la bahia de Cispatd, donde se encuentra uno de los manglares mas
importantes del Caribe colombiano (Azafran, 2009a). Todo ello acompaiiado de una disminucién en los niveles
de oxigeno que ha ocasionado la progresiva desaparicion de la fauna reofilica y de importantes ciénagas en la

42 En su momento, Sanchez (1998) advertia que al “no irrigar el Sind su valle, bajar3 el nivel fredtico y sus tierras se
volveran salinas, tal como ocurrié con el valle del rio Nilo con la construccién de la represa de Aswan, en Egipto”.
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(Azafran, 2009a).

El alcance regional de las afectaciones atribuidas a Urra responden a la obstruccién que significa su presencia
en la parta alta del Sing, la cual impide que el rio aporte el mismo volumen de agua a las ciénagas ubicadas en
su parte media y baja. Volviendo al ejemplo de la Ciénaga Grande de Lorica, destaca el diagnéstico que
presentara afios atrés el entonces Gobernador de Cérdoba, Angel Villadiego Hernandez (1998-2000), en el que
sefald que la construccién de Urrd no sélo afect6 el caudal del Sind, sino que hizo lo propio con el normal
desarrollo de la ciénaga y sobre todo con la reproduccién de peces® (EL Tiempo, 1998b).

A lo anterior habria que afiadir las implicaciones en el régimen de lluvias que también incide en el caudal del
rio, toda vez que la construccién de Urra y el llenado de la represa supuso la remocién de coberturas e
inundacién de ecosistemas boscosos, con la disminucién del proceso de evapotranspiracién en la zona que -a
su vez- incide en los niveles de precipitacion, los cuales se estimaban -para finales de la década de 1990- en
5.600 mm en la parte alta del Paramillo (Sdnchez, 1998). Buscando ilustrar lo anterior, el investigador citado
refiere estimativos de los eclogos Anne H. y Paul R. Ehrlich, cuando mencionan que “si un solo arbol en un
bosque himedo tropical produce 7,6 millones de litros de agua, durante su vida”, al multiplicar esto por el
namero de arboles del Nudo de Paramillo e inmediaciones que desaparecieron en razén de Urr3, se tiene un
aproximado del valor de los ecosistemas anegados, asi como la repercusién directa que la hidroeléctrica tuvo
sobre la provisién hidrica regional. Estas afectaciones habrian sido mayores de haberse ejecutado la 2° fase del
proyecto, pues

... al inundar gran parte de los rios de la cuenca alta del Sind, el embalse [habria requerido] aguas
adicionales, [haciendo] necesario el trasvase del rio San Jorge hacia el embalse, como habia previsto
el proyecto anterior. Los efectos ambientales son notables y han sido denunciados: la mezcla de aguas
de diferentes cuencas que suponen composiciones y calidades diferentes afectaria la vida en la hoya
del Sind. Y los efectos sobre el San Jorge no serian menores: al mermar sus aguas, afectaria la pescay
la alimentacién de la poblacién ribereia. Peor, aceleraria la desecacion de todos los espejos de agua —
vasos comunicantes— de la depresién momposina, funcién que aplauden los terratenientes. Las
ciénagas de Ayapel, La Florida, La Cruz, Machado y Punta Blanca se sumarian a la desaparicién
paulatina de las ciénagas del Sind: Betanci, Martinica, Grande de Momil (Molano, 2008).

De otra parte, la transformacién de un cuerpo de agua lético a uno de tipo léntico, esto es de un rio a un
embalse, explica la afectacion sobre la calidad de las aguas del valle del Sind, debido a los procesos de
eutrofizacién (descomposicién de la biomasa) que afectaron al rio Sind, al igual que a las ciénagas y humedales
aledaios, asi como la preservacién del recurso ictico (peces) y la calidad del agua que llega a los acueductos
(Medina, 1999)*. De hecho, al poco tiempo de iniciarse el llenado el 5 de octubre de 1999, la biomasa

43 Por su parte, el entonces Director del Centro de Investigaciones Piscicolas de la Universidad de Cérdoba (CINPIC), Victor
Atencio, sefal6 que la reduccién de la pesca en el rio Sint (especialmente de especies de valor econémico y alimentario
como el bocachico, el bagre blanco y la dorada) obedece, entre otros puntos, al “deterioro de la cuenca en la parte baja
del rio, por lo que es importante restablecer la comunicacién entre el rio y la ciénaga de Betanci'y con los cafios que surten
del rio a la ciénaga Grande de Lorica”. De igual modo, menciona otros factores que afectan la pesca en la regién, asociados
con “problemas de sobrepesca en la zona comprendida entre Tierralta y la hidroeléctrica” (El Universal, 2013).

44 De igual forma, el estancamiento de aguas trajo consigo “mosquitos y enfermedades derivadas de sus picaduras como
el denguey el paludismo, generando gran sufrimiento entre los Embera”, que empezaron a sufrir dolencias entre las cuales
destacan las fiebres, dolores de cabeza, de estomago, entre otras (ICCHRLA, 2009).
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comenzé a descomponerse reduciendo los niveles de oxigeno en el fondo de la represa, por lo que “el rio debajo
del dique [empez6 a recibir] agua estéril, nula en oxigeno y rica en sulfuro”, lo cual se vio agravado por el caudal
minimo que soltaba la represa, tal y como relatara Kashyapa Yapa (2003), quien agrega lo siguiente:

En muchos reservorios tropicales, como el vecino Lago Bayano de Panama, Brokopondo de Suriname o
Curud Una de Brasil, las aguas superficiales ricas en oxigeno no llegan al fondo porque sus cuerpos de
agua sufren de estratificacion termal: la formacién de capas desde la superficie hasta el fondo que
varian de temperatura. Las aguas de la represa Urra |, que es mas angosta, profunda y pequefia en

superficie, tienen |

N “

Sind
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