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Introduccion

EL 29 de febrero de 2016 se conocié un video en el que un grupo de escaladores aficionados jugaba fatbol
sobre la nieve al interior del Parque Nacional Natural El Cocuy, concretamente en proximidades del Cerro del
Céncavo, en un hecho que generd polémica y dejé al descubierto las repercusiones del turismo y de otras
practicas realizadas dentro del drea protegida (ver Ambientalistas Boyacd, 2016). La indignacién y posterior
movilizaciéon de comunidades campesinas e indigenas surgié al considerar que lo ocurrido constituye una
amenaza sobre las fuentes hidricas de las que se abastecen, siendo -ademdas- un irrespeto a Zizuma, un
territorio que los U'wa consideran sagrado al ser el lugar en el que habitan los espiritus y se hace posible la
conexién de su pueblo con los dioses (ASOU'WA, 2016).

El evento pone sobre la mesa las tensiones que sobrevienen a la gestion de un drea de importancia ecolégica y
cultural, en la que interviene tanto el pueblo U'wa como la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales - UAESPNN, particularmente en lo que toca al aprovechamiento turistico del
lugar, cuyos atractivos escénicos han impulsado el crecimiento incontrolado de la actividad, causando
afectaciones sobre el patrimonio natural. A estas se suman las de tipo cultural, siendo un aspecto explicativo
detras de las exigencias que hicieron las comunidades locales del Cocuy, Panqueba, El Espino, Guacamayas y
Gliicdn (Boyacd), entre esas el cierre temporal del area para los visitantes hasta tanto se realizara un
diagnéstico intercultural que determinara como debia ser protegida, asi como la delimitacién de practicas que
podian realizarse en su interior, con miras a evitar su deterioro (Kinorama, 2016).

De este modo, el estudio anotado permitiria sentar las bases para la conservacién del lugar, procurando la
proteccion de las fuentes de agua que alimentan a muchos rios de la regién, al tiempo que salvaguarda los
referentes identitarios y espirituales de una cultura indigena milenaria, lo cual presupone un cuestionamiento
directo sobre el tipo de turismo que viene teniendo lugar dentro del Parque Nacional, paulatinamente
convertido en un monopolio econémico para el sector hotelero, guifas turisticos y agencias de viaje con un
horizonte econémico de intervencién que desconoce la fragilidad de la red de ecosistemas sobre la cual
fundamentan su actividad (Kinorama, 2016). Solo entendiendo la conexién entre ecosistemas, bienestar local
y espiritualidad ancestral es que cobran sentido las reclamaciones de los U’'wa frente a la actividad, cuando
afirman que “impedir la entrada de turistas significa garantizar la permanencia de la vida, la cultura y la Madre
Tierra en el territorio” (Colombia Informa, 2016).

El presente andlisis es una derivacién del Trabajo Final de Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo,
Territorialidades en disputa: la r-existencia de la nacién U'wa y sus luchas frente a las amenazas extractivistas sobre
Kajka lka, cuya elaboracién se hace en el marco de la vinculacién de la autora como asesora de comunicaciones
del pueblo U’wa, gracias a la cual tuvo relacionamiento directo con lideres y lideresas indigenas que le permitié
levantar informacion mediante el enfoque Investigacién Accién Participativa - IAP (ver Vila, 2017)".

! La edicién del texto, asi como asi como la elaboraci6n de la ficha y de la matriz de seguimiento del caso, se realiza en
desarrollo de la Orden de Prestacidon de Servicios N°33 de 2022, la cual conté con el apoyo financiero del Servicio Alemén
de Intercambio Académico (DAAD), por intermedio del Programa de Apoyo a la Formacién Doctoral ‘Paz ambiental y
desarrollo en Colombia’, en el que participan el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (ZEF) de la Universidad de
Bonn y el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogot3

A
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En cuanto a la estructura del documento, en primer lugar, se realiza una aproximacién ambiental al drea de
estudio destacando algunas de sus particularidades ecolégicas que explican la declaratoria como Parque
Nacional Natural hacia el afio 1977, asi mismo, la presencia histérica del pueblo U'wa en la zona, con modos
propios de ocupar el territorio y de asignarle significados, todo lo cual supone modelos diferenciados de
gestion que oscilan entre lo cultural y lo ecolégico. A continuacién, se relacionan varios de los impactos
ambientales negativos asociados a la actividad turistica dentro del parque analizado, con especial énfasis en la
afectacion sobre cuerpos de agua, muchos de ellos clave para el abastecimiento de acueductos veredales.

En tercer lugar, se ofrecen detalles del conflicto, estableciendo un balance sobre las tensiones que contintian
latentes en el area y que no fueron del todo conjuradas por los acuerdos de concertacién entre comunidades
locales y entidades publicas durante el 2016. Esto lleva a considerar la pertinencia de continuar analizando las
formas cémo se adelanta el turismo en el parque, considerando no solo sus valores ecolégicos y culturales,
sino la importancia de la actividad para la region norte del departamento de Boyaca. Lo anterior permite
formular una serie de reflexiones finales sobre los desafios del ecoturismo en un pais megadiverso como
Colombia, invitando a la armonizacién entre conservacién ecolédgica y cultural, con el despliegue de una
actividad que puede jalonar el bienestar social siempre que atienda a las particularidades y a la fragilidad del
area en que sea adelantada.
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Seccién 1. Modelos diferenciales para la gestién
de 4reas de interés ecoldgico

La presencia del pueblo U'wa se extiende sobre los departamentos de Santander, Norte de Santander, Boyac3,
Casanare y Arauca, sobre una superficie que representa una minima parte de lo que histéricamente fue el
territorio ancestral y de lo que actualmente reclaman (ver Figura 1). Esta se distribuye desde los 4.000 metros
sobre el nivel del mar, cerca de la Sierra Nevada de El Cocuy, por el norte hasta el valle de Pamplona, y por el
sur desde la Sierra Nevada de El Cocuy hasta el piedemonte que comparte Arauca y Casanare (Tegria, 2016).

Integrantes del
Resguardo Unido U'wa
Autor. Sebastidn
Coronado (2016)

Organizacién administrativa del pueblo U'wa

! Jurisdiccién sobre 220.275 | |
3 asociaciones de ¢ASOU'WA? i hectdreas reconocida a través | m
Norma. Decreto autoridades Representacion politico-administrativade 17 | e  delaResolucién 056 del 06 | .
1088 de 1993 tradicionales y comunidades de los departamentos de : de agosto de 1999 del :
cabildos Santander, Norte de Santander y Boyacd : Instituto Colombiano de la i
‘ _' i Reforma Agraria - INCORA |
®

En todo caso, las comunidades -organizadas en cabildos- comparten usos y costumbres similares,
i diferenciandose en minima parte por variables dialectales y por las condiciones geograficas en las que residen

r
'
i
'

* ﬁ Caracterizacién demogrifica del pueblo U'wa

istribucié ia: istribucié Fuente. Plan de
DIStI:IbI.IClon etan.a. de 8 a 18 afos (31,4%), D!stnbucwn por Tisade natatidsd <7.000 personas
seguido de la franja 19 a 35 afos (29,1%),0a género: 50,2% i 165100 s S Salvaguarda del
7 anos (18%), 36 a 59 anos (16,2%), de 60 mujeres - 49,8% p_ 2 P pueblo U'wa

nacimientos poraflo = comoU'wa o ¢
anos en adelante (5,5%) hombres 2% (2013)
P ()

‘ Boyaci: 60% del total de la poblacion

Norte de Santander: 27,7% del total Cartografia social
de la poblacién del territorio

ancestral U'wa
Santander: 11,6% del total de la Autor. MAPP OEA
poblacién (2016)

Figura 1. Caracteristicas distintivas del territorio y de la poblacién U'wa
Elaborado a partir de ASOU'WA (2013) & Tegria (2016)
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Una de las regiones con mayor representatividad de este pueblo es el Sararé, una extensona fronteriza que
comprende desde la Sierra Nevada del Cocuy hasta la frontera con Venezuela, la cual se caracteriza por una
deficiente infraestructura vial que la mantiene relativamente aislada, salvo la carretera que comunica al
municipio de Pamplona en Norte de Santander, con el municipio de Saravena, Arauca. De igual modo, se
caracteriza por la abundancia de cuerpos superficiales de agua, considerando que alli nacen los rios Cobaria,
Cubugén, Réyota, Banadia, Cravo Norte, Tame, Sinsiga, Cusay, Negro y Céncavo, asi mismo, varias de las
fuentes que posteriormente alimentan los afluentes de los rios Arauca, Casanare y Chicamocha (ASO’UWA,

2013).

En lo que toca a la diversidad ecoldgica, destacan los valores que alberga el Parque Nacional Natural El Cocuy,
Gnica drea protegida sobre la Cordillera Oriental con sierra nevada que, a su vez, contiene la masa glaciar mas
extensa de Colombia (ver Figura 2). No obstante, pese a ser el ecosistema mas conocido del parque, los
glaciares son apenas uno entre varios contenidos en los biomas de paramo y de selva andina, con gradientes
que van desde los ecosistemas de superparamo, paramo, subparamo, pasando por los bosques altoandino,
andino y la selva subandina, hasta la selva hiimeda tropical de piedemonte (MAVDT & UAESPNN, 2005).

Figura 2. Fotografia de Zizuma (Parque Nacional Natural El Cocuy)
Sebastian Coronado - Kinorama Producciones (2016)

Esos ecosistemas poseen diversos tipos de vegetacion y asociaciones, entre las cuales destacan los matorrales,
pajonales, la vegetacién acudtica o de pantano, los chuscales, frailejonales y prados, entre otros propios del
bioma de paramo, asi como la vegetacion boscosa que si bien hace presencia en areas de paramos, suele
ubicarse mayormente en los bosques andinos de los que se identifican tres estratos principales entre los 2.300-
2.500 hasta los 3.300-3.550 msnm,

... un estrato arbéreo compuesto por dos subestratos, uno superior de 25 a 30 m y otro inferior de 15
a 18 m, este Ultimo mezclado con palmas y helechos arborescentes; un estrato arbustivo poco denso
no mayor de 5 m de altura, que en algunos casos se convierte en un estrato graminoide alto, a base de
chusques; y, finalmente, un estrato herbaceo y muscinal, con hierbas de diferentes especies, plantulas
de las especies lefiosas del bosque y numerosos musgos, hepdticas, liquenes y hongos. Hay ademas
gran diversidad de epifitas vasculares y briofitas (MAVDT & UAESPNN, 2005.P.125).
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y anfibios mas rica del planeta, hecho paradéjico frente al inmenso desconocimiento de las caracteristicas
biolégicas y ecolégicas de esta region”, particularmente en la vertiente oriental de la Cordillera Oriental entre
los 1.000 y 3.000 msnm que fue reconocida “como un area prioritaria para el desarrollo de inventarios de
biodiversidad, debido a suimportancia bioldgica y al alto grado de desconocimiento y amenaza que presentan”
(MAVDT & UAESPNN, 2005.P.127).

Ahora bien, los origenes del parque se remontan a la Ley 2> de 1959 con el alinderamiento de 850.000 ha del
nororiente colombiano cobijadas bajo la Zona de Reserva Forestal de El Cocuy, sobre la que posteriormente se
declararia el Parque Nacional Natural mediante la Resolucién 156 de junio de 1977 del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente - INDERENA (Patrimonio Natural, 2000). En su interior se
encuentran comunidades y asentamientos indigenas U'wa agrupados en los resguardos de Valles del Sol,
Civariza, Laguna Tranquila, Angosturas e Indigena Unido U’'wa, razén por la cual se ha implementado “la
Politica de Participacién Social en la Conservacién, que tiene como propésito fundamental lograr un equilibrio
entre la conservacion de la naturaleza y la equidad social” (MAVDT, 2007. Hoja 2).

Lo anterior permite anticipar el trasfondo de las tensiones en torno a la gestion del parque pese a la politica
anotada, toda vez que los U'wa seiialan que con la creacién del area protegida “se desconocieron componentes
socioeconémicos, culturales e histéricos sobre la realidad de este territorio”, estableciendo limites bajo
“criterios de caracter ecolégico (...) en donde a la poblacién indigena no se le dio la oportunidad de participar
de forma alguna en el proceso de establecimiento y manejo” (ASO’'UWA, 2013.P.55). Al respecto, cabe sefialar
que el parque hace parte del territorio ancestral U'wa, al que denominan Kajka Ika-Kera Chicard, el cual
comprende la superficie terrestre y aérea, asi como el subsuelo, todos ellos pilares de los cuatro mundos que
conforman lo que entienden por territorio como fuente de identidad, sustento material y espiritual, de
derechos y de vida, en el que se articula el sistema de pensamiento U'wa y la Madre Tierra gracias a los cantos
sagrados y a la mascada de hoja de coca (Acevedo, 2016) (ver Figura 3).

A

Concepto de territorio para el pueblo U'wa
Todas aquellas dreas poseidas en forma regular y permanente por sus antepasados y actuales generaciones, asi como las que

constituyen el habitat donde se desarrollan las actividades culturales y espirituales; incluidas las dreas que no se pueden pisar por
ser sagradas, o las que se consideran la casa de los espiritus

Caracteristicas

Lugar donde se expresa la danza, la musica, los cantos, la palabra U'wa Berito
*  Permite que se mantengan vigentes las practicas que establece la Ley COba’,‘;" d
de Origen, asi como la sabiduria, el autogobierno, la organizacién Autorida
tradicional

politica, la justicia propia, la educacion propia y la economia local

U'wa
* Base para reivindicar los derechos (de los U'wa y de la naturaleza) Autora
“ “ £ - - . , h i
+ Vamucho mds alld de las dreas delimitadas bajo la figura de resguardo, & '3 Tatiana Vila

por lo que no “tiene limite, es a donde yo voy, donde yo hablo” Torres (2016)

“La tierra no es solo el pedazo “Kajka es territorio, Ika es tierra. “Tierra es vida. tierra es . §

de polvo donde vivimos. La Kera Chicara es el cimiento de lo et e [;ara el riowa es La mal re

tierra es historia, espiritu y sagrado, los mojones que delimitan dificil erlltenderlo asi” :atl.‘l:lra eza es

dignidad” el territorio ancestral” Berito Cobaria onde \nwe.n:.:n,

Berito Cobaria Daris Cristancho podemos vivir y
donde van a vivir,

:;:;E?lzgrged::;ﬁ;l::s “Reiria (Madre tierra) es la que da equilibrio a nuestro territorio, sin todas nl:lestra”s
a salugas de campo (2015- ella no hay vida en este planeta” generaclones
P Rosmira Acevedo Lorenzo
2016)
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Figura 3. Concepto y caracteristicas del territorio para el pueblo U'wa
Elaborado a partir del acompafiamiento a lideres y lideresas indigenas

En relacién con la parte nevada del parque, los U'wa la conocen como Zizuma, un territorio sagrado donde
ocurren expresiones colectivas de la memoria, ceremonias y pagamentos, siendo -ademas- el lugar de
formacién de las autoridades tradicionales (los Werjayds y las Baukarinas) en el que habitan los espiritus, razén
por la que los indigenas no suben all4 (Lorenzo, 2016). Partiendo de lo anterior, puede afirmarse que ese lugar
de representaciones y de practicas conmemorativas es la base para la constitucion de la identidad del pueblo
U'wa y de la comunidad campesina residente en el area, siguiendo las categorias propuestas por Carcedo
(2015).

Adicionalmente, es el sitio de conocimiento que estd en permanente comunicacién con otros pueblos indigenas
que también cuentan con nevados, lo cual es facilitado por los Werjayds quienes explican que el drea es un
corredor bioldgico, espiritual y natural que garantiza la existencia y permanencia del ser humano, razén por la
cual ocupa una dimensién espacial de la memoria en donde se tejen fuertes relaciones entre el paisaje, la
memoria histéricay laidentidad U’wa (ver Figura 4). De este modo, el blanco nevado es considerado el corazén
de la Madre Tierra, en el que no solo nace el agua, la cual consideran viva y asocian con el hogar, sino que
constituye el nacimiento del pensamiento U'wa de donde brota la memoria de sus ancestros y es posible la
comunicacién, todo lo cual explica el fuerte vinculo entre paisaje y emocién en el que la tierra pasa a ser
terrufio, es decir, un paisaje afectivo indispensable para sostener y salvaguardar la cosmogonia indigena.

Figura 4. Laguna Grande de los Verdes. Resguardo Unido U’'wa
Sebastidn Coronado - Kinorama Producciones (2016)

Esas representaciones en torno a Zizuma estan en la base de las diversas practicas de la memoria en el marco
del calendario ancestral U'wa, las cuales revelan un fuerte anclaje en el tiempo, con la convergencia del pasado,
el presente y el futuro, en una relacién que -pese a algunos cambios- se ha conservado desde hace mas de 500
aiios, reflejando el nexo entre indigenas y naturaleza que se transmite en la lengua propia a través de los
cantos. Al respecto, Cristancho (2016) explica que

... Zizuma es para el pueblo U'wa, lo que un templo para ustedes riowa, con lugares que no se pueden
tocar, que no se pueden traspasar, que no se pueden entrar, asi como en las iglesias, que hay lugares
que no se puede tener acceso, donde nunca se tocan las estatuas ni se trepan en ellas. Solo que Zizuma
no estd encerrada por paredes, estd contenida con lineas que trazé Sira que no se ven.

Asi, emocién y razén oscilan en Zizuma, confiriéndole una carga afectiva al tratarse de un territorio de
aprendizaje espiritual que se realiza en y a través del cuerpo. Es un territorio de los afectos donde se realizan
ejercicios del corazén, en donde existen tipos de aguas distintas para los espiritus que hay que proteger,
tornandolo asi en un terrufio simbélico en el que se expresa el afecto por lo que se considera sagrado. Es, por
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partes altas de esas montaiias de la cordillera, en donde existe una profunda relacién entre la identidad y la
memoria con los lugares y paisajes que alli habitan.

Seccidn 2. Afectaciones derivadas del turismo sobre

dreas de importancia ecoldgica y cultural

Pese a la diversidad de ecosistemas que existen al interior del Parque Nacional Natural EL Cocuy, los glaciares
son los que mas llaman la atencién en términos turisticos, siendo parte explicativa de la tendencia observada
en cuanto al ingreso al rea protegida, con 50.122 visitantes entre 2013 y 2015, la mayoria de los cuales opt6
por visitar Lagunillas y Ritacuba con el 85% del total de ingresos durante el periodo considerado (ver Tablas 1

y2).

Tabla 1. Registro de Ingreso de turistas al Parque Nacional Natural El Cocuy entre 2013 y 2015

Afo Ndamero de turistas
2013 14.251

2014 16.632°

2015 19.239

Total 50.122

Prieto (2016) a partir de Parques Nacionales Naturales de Colombia (Oficio Radicado 2016580003953 del 28 de
abril de 2016)

Tabla 2. Ingreso por sectores del Parque Nacional Natural El Cocuy durante el periodo 2013-2015

TOTAL 65.159 100%
Lagunillas 32.226 49%
Ritacuba 23.250 36%
Laguna Grande de la Sierra 4.704 7%
Conexién 2.022 3%
Tres Senderos 1.144 2%
Sin Dato 705 1%
Vuelta a la Sierra 640 1%
Laguna la Plaza 442 1%
Brigada de Salud 24 0%

Prieto (2016) a partir de Parques Nacionales Naturales de Colombia (Oficio Radicado 2016580003953 del 28 de
abril de 2016)

Parte del atractivo del lugar reside en la rareza que supone la presencia de glaciares al interior de la Zona de
Convergencia Intertropical, una franja caracterizada por la ausencia de estaciones. Aparte de sus valores
ecolégicos y paisajisticos, estos ecosistemas “representan un excelente laboratorio de investigacién de los

2 La informacion suministrada para el afio 2014 no contenia los meses de enero a mayo, razén por la cual se promedi6 con
los datos 2013-2015
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efectos del cambio climatico a nivel global”, con un panorama inquietante para Colombia que ha perdido el
92% de su area glaciar, al pasar de aproximadamente 374 km? finalizando la pequefia Edad de Hielo entre los
siglos XVII y XIX, a 34,85 0,54 km? en 2020. Esta tendencia ha afectado notablemente al nevado ubicado
dentro del Cocuy (Zizuma), el cual registra un retroceso superior al 50% durante los Gltimos 30 afos, pues de
mas de 30 km? reportados en 1980 pasé a 13,19 km? en 2020 (IDEAM, 2021).

En ese orden de ideas, puede considerarse que el turismo es una actividad altamente impactante para este tipo
de ecosistema, explicando el llamado del pueblo U’wa para que Zizuma se considere un santuario natural en el
que se eviten perturbaciones, dada su fragilidad y el riesgo de extincién al que se ve enfrentado. De alli que
genere preocupacion el aumento sostenido de turistas al lugar, el cual sobrepasa la capacidad de carga,
conforme se desprende de observar el anilisis de Prieto (2016) en el que se menciona un estudio al respecto
que la sitta en 5.500 visitantes al afo?, por lo que puede afirmarse que el limite fue rebasado ampliamente
entre 2013y 2015.

Esto sin contar las 15.037 personas que entraron al drea protegida sin registrarse entre 2013 y 2015, las cuales
representaron el 30% del total de los ingresos al parque durante el periodo de referencia, siendo una
problematica denunciada constantemente por habitantes de la zona que refleja la poca capacidad de Parques
Nacionales al momento de realizar actividades de control dentro del area. Este panorama ha llevado a la
Corporacién Auténoma Regional de Boyaca a plantear la necesidad de establecer “una mesa permanente para
llegar a acuerdos o a situaciones drasticas como el cierre del Parque”, en especial en sectores como el de
Lagunillas que deberia estar vedado al turismo debido “a que la capacidad del Parque y de la zona de
amortiguacion ha sido ampliamente superada” (CORPOBOYACA, 2016).

Ahora bien, lo anterior tiene manifestaciones directas en el medio biofisico, comenzando por la calidad del
agua, si se atienden los pardmetros a partir de los cuales se estima el indice de Riesgo de la Calidad del Agua -
IRCA (ver Tabla 3). Este aspecto es fundamental considerarlo toda vez que varias de las concesiones de agua a
partir de las cuales se abastecen los acueductos rurales se otorgan sobre fuentes hidricas con origen en el
deshielo del glaciar del Parque Nacional Natural El Cocuy: tal es el caso del Acueducto Veredal Aguablanca,
Llanogrande, Laureles y Zanjon, el cual cuenta con una concesién para captar un caudal de 5,48 l/s que le fue
entregada por medio de la Resolucién 0117 de 27 de junio de 2008.

Tabla 3. Clasificacién del nivel de riesgo en salud segtin el IRCA

Clasificacion IRCA (%) Nivel de Riesgo Consideraciones
70,7-100 Inviable Agua no apta para consumo humano, requiere una vigilancia maxima, especial
Sanitariamente y detallada.
35,1-70 Alto Agua no apta para consumo humano, requiere una vigilancia especial.
14,1-35 Medio Agua no apta para consumo humano, gestién directa de la persona prestadora.
51-14 Bajo Agua no apta para consumo humano, susceptible de mejoramiento.
0-5 Sin Riesgo Agua apta para consumo humano, Continuar la vigilancia.

Prieto (2016) a partir de Direccién Técnica de Salud Pablica (DTSP-S.A N°1606, 2074, 3184, 4726, 6064, 6711)

3 Sibien el estudio de capacidad de carga anotado no tiene una confiabilidad plena debido a que fue realizado en desarrollo
de una tesis de pregrado, constituye un valioso acercamiento a las realidades que enfrenta el PNN El Cocuy en materia de
turismo
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Frente a los andlisis de muestras de agua para consumo realizados en los afios 2008, 2010, 201 3,2014y 2015,
la totalidad arrojé valores altos o inviables sanitariamente, situacién que se repite en el Acueducto Veredal La
Pajita EL Romero durante el afo 2015, con 6 muestras tomadas entre los meses de abril y noviembre, todas ellas
con resultados insatisfactorios en términos de calidad de agua para el consumo humano (ver Tabla 4).

Tabla 4. Informe de anilisis de la calidad de Agua para Consumo Humano en dos acueductos veredales
del 4rea de influencia del PNN El Cocuy

Acueducto Fecha IRCA DTSP-S.A N°
01/09/2008 61,79% *
26/09/2010 56,30% *
Acueducto Veredal Agua 31/05/2010 63,20% *
Blanca, Llano Grande, 18/06/2013 70,00% 3478
Laureles y Zanjon 14/08/2014 67,48% 3708
14/10/2014 69,56% 4903
15/03/2015 66,66% 1135
15/07/2015 37,72% 4562
22/04/2015 69,56% 1606
Acueducto Veredal La Pajita | 12/05/2015 63,21% 2074
El Romero 03/06/2015 62,14% 3184
05/08/2015 35,29% 4726
06/10/2015 64,73% 6064
04/11/2015 36,58% 6711

Prieto (2016) a partir de Direccién Técnica de Salud Pdblica (DTSP-S.A N°1606, 2074, 3184, 4726, 6064, 6711
& DTSP-S.AN°3478,3708,4903, 1135, 4562)

De los datos expuestos es posible inferir la afectacion existente sobre las fuentes hidricas que nacen y discurren
por el PNN El Cocuy y su zona de amortiguamiento, en parte explicada por la contaminacién derivada del
vertimiento de aguas residuales sin ningln tipo de tratamiento, cuyo volumen se incrementa notablemente en
la temporada turistica. Cabe anotar que las condiciones climaticas del lugar inciden en la lenta asimilacién de
este tipo de aguas grises y de cualquier otro agente contaminante como, por ejemplo, las heces humanas y los
residuos sélidos (basura) que son arrojados dentro del parque.

En relacion con la pérdida de la flora, resultan alarmantes las amenazas sobre las diferentes especies de
Espeletia spp. (los conocidos frailejones) a causa de la construccién de nuevos senderos o al constante pisoteo
de turistas que irrespetan los que ya han sido delimitados. A ello habria que afiadir la incidencia que tuvo la
realizacién de fogatas cuando los turistas acampaban dentro del parque (practica actualmente prohibida), las
cuales afectaron la estructura de los suelos, sin contar la quema de algunas especies de flora. Frente a la
disposicion inadecuada de residuos sélidos, destacan las afectaciones que ocasiona sobre el equilibrio natural
de los ecosistemas ya que algunos de ellos liberan metales y otras sustancias tdxicas durante el proceso de
descomposicion, degradando areas sensibles y vulnerables ante cualquier disturbio.

En cuanto a los impactos socioeconémicos del turismo en areas protegidas, destaca la contraposicién entre
intereses publicos y privados, estos dltimos enfocados en la obtencién de margenes de rentabilidad que
garanticen tasas de retorno conforme a las inversiones hechas en infraestructura y logistica asociada al
desarrollo de la actividad. Para el caso del turismo dentro del Parque Nacional Natural El Cocuy, se ha
identificado la construccién de cabaiias en areas sensibles como los picos nevados, lo cual representa una
situacion de alerta en lo ecoldgico, en particular durante las temporadas turisticas cuando se incrementa el
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naimero de visitantes. Sobre el perfil de estos dltimos, cabe mencionar las denuncias seg(m las cuales se viene
excluyendo aquellos de menores recursos econémicos, convirtiendo las concesiones turisticas dentro del
parque no solo en un agente de deterioro ecolégico y cultural, sino de segregacién social, en lugar de posicionar
el destino como escenario de integracion y referente de conservacién nacional (Acevedo, 2017)*.

Ademads, la ubicacién de este tipo de infraestructura supone una amenaza directa sobre la cultura U’wa habida
cuenta del significado que sus integrantes confieren a los picos nevados del parque, explicando la preocupacién
que manifiestan pues advierten que con la desaparicién de Zizuma vendrian tiempos oscuros y de muerte para
su pueblo milenario. En ese sentido, dicha afectacion sociocultural es violatoria de los derechos fundamentales
contemplados en la jurisprudencia especifica para indigenas, siendo un asunto de especial sensibilidad si se
atiende que los U’wa son considerados como uno de los pueblos étnicos con mayor riesgo de extincién fisica
y cultural en Colombia (ver Corte Constitucional, 2009).

Seccién 3. El conflicto mds alld de la coyuntura

Si bien emblematico, el partido de fatbol de 2016 sobre dreas sagradas para los U'wa es apenas una expresion
de un conflicto de larga data, cuyos origenes se remontan a la llegada de Parques Nacionales a la zona en 1977.
De este modo, los bloqueos a las vias de acceso al parque, con arboles atravesados y barricadas en madera que
impidieron el acceso de turistas al drea (ver Kinorama, 2016), deben ser leidos como acciones que reflejan un
inconformismo acumulado frente a la gestion del territorio por parte de entidades y organizaciones ajenas al
mismo.

En efecto, la disputa obedece a la superposicion del drea protegida con el territorio ancestral U’'wa, lo cual no
excluye los reclamos de la poblacién campesina altoandina y del piedemonte que también reportan
afectaciones por la gestién del parque y por los efectos del turismo en su interior. Ello estd detris de una de
las exigencias planteadas durante las movilizaciones de 2016, cuando se pide elaborar un diagnéstico del area
desde un enfoque intercultural, en el que se establezcan medidas que eviten el deterioro ecolégico del area 'y
protejan la cultura local a través del reconocimiento de otras formas legitimas de habitar y ocupar ese espacio
cogestionado (ver Mapa 1).

Parte del éxito parcial de las movilizaciones de 2016 viene explicado por el agendamiento de reuniones de
concertaciéon entre manifestantes, Gobierno Nacional y Parques Nacionales, fruto de la activa y constante
movilizaciéon de miembros del Resguardo Unido U'wa que comenzd con el bloqueo en Zizuma, seguido del
bloqueo al punto La China y la planta de gas de Gibraltar (Toledo, Norte de Santander). Entre los puntos
sobresalientes de los acuerdos destaca el cierre temporal del PNN El Cocuy para actividades turisticas hasta
tanto se realice el diagnéstico intercultural anotado sobre los impactos ambientales que afectan el 4rea
protegida, para lo cual se realizaron varias reuniones entre Parques Nacionales, CORPOBOYACA, los
Ministerios de Ambiente y del Interior, la Gobernacién de Boyacd y las comunidades afectadas’ (EL Colombiano,
2016; Colombia Informa, 2016a).

4 Adicionalmente, se han reportado denuncias respecto a la paulatina concentracién del turismo en pocas manos, lo cual
ha generado inequidad en la distribucién de los recursos, con especial afectacién sobre familias campesinas que dependen
econdmicamente de la actividad (ver Semana, 2017).

> Como lo son el pueblo U'wa, las comunidades campesinas de Cocuy, Panqueba, El Espino, Guacamayas y Giiican, asi
como los Operadores turisticos como ASEGICOK y CORPOTUC, entre otros
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Mapa 1. Area de estudio para el estudio intercultural en Zizuma
Tomado de TERRAE (2016)

No obstante, el conflicto permanece latente con posibilidades de reactivarse dada las dificultades para
armonizar las posiciones encontradas en torno a la gestion del parque. Por un lado, los U’wa reiteran el caracter
sagrado de las dreas de mayor interés turistico, remarcando las restricciones que enfrentan en la gestion
auténoma de su territorio ancestral, para lo cual sefialan el solapamiento de este con el 50% de las areas del
PNN El Cocuy. Adicionalmente, resaltan el rebasamiento de la capacidad de carga del parque con las
problematicas asociadas en materia de generacion de residuos y de contaminaciéon de fuentes hidricas,
particularmente en Zizuma, sobre lo cual sefalan lo siguiente: “Ni siquiera nosotros conocemos la nieve porque
es sagrada y el Cocuy es nuestro templo” (Vargas, 2016).

Por otro lado, el cierre del 4rea protegida redujo la afluencia de visitantes en el norte de Boyac3, regi6n que
depende ampliamente del turismo como ejemplifica la provincia de Gutiérrez, en donde el 70% de la poblacién
de dedica a esta actividad, por lo que su parilisis implica pérdidas mensuales superiores a los $800 millones
COP para la vigencia de 2016°. De igual modo, varios operadores turisticos denunciaron haber recibido
amenazas de parte de los U'wa, al tiempo que manifestaban no estar de acuerdo con afectar a “tantas familias
y toda una cadena productiva que histéricamente y por herencia hemos construido (...) alrededor del turismo”
(Vargas, 2016).

De este modo, se tiene un escenario complejo en el que confluyen disputas de tipo ecolégico, dadas las
afectaciones derivadas del turismo sobre los valores biofisicos de un drea protegida de especial importancia,
al igual que disputas de orden cultural debido a la ubicacién de los lugares en los que se adelanta la actividad,
los cuales revisten de caracter sagrado para un pueblo en alto grado de amenaza y, por tltimo, disputas de tipo

¢ Para mediados del marzo de 2016, cuando se contabilizaban 15 dias de bloqueos al parque, los operadores turisticos
reportaron la cancelacién de alrededor el 95% de las reservas hoteleras que se habian hecho 8 meses atr3s, lo cual
implicaba pérdidas de al menos $1.800 millones COP, golpeando “al turismo que es el segundo renglén de la economia
de esta zona” (Caracol Radio, 2016)
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poblacion dependen de la llegada de visitantes al lugar.

Consideraciones finales. Acoplando el turismo a las
particularidades del lugar de destino

La importancia de los conflictos ambientales por turismo ha sido minimizada en comparacién con otras
actividades extractivas de gran magnitud como la mineria y la exploracion / explotacion de hidrocarburos,
pasando por alto las afectaciones que genera cuando se sobrepasa la capacidad de carga de los lugares en que
la actividad se lleva a cabo. Para el caso del Parque Nacional Natural EL Cocuy, no solo se esté frente a impactos
ecosistémicos, sino que el turismo también compromete dimensiones intangibles de gran valor, como la
cosmogonia de los pueblos indigenas o la forma en que las comunidades campesinas se han relacionado
histéricamente con sus entornos. De alli que los indigenas afirmen que

... Impedir la entrada de turistas a Zizuma [signifique] garantizar la permanencia de la vida y la cultura
en el territorio. En las afectaciones fisicas, culturales y cosmolégicas U'wa, se evidencia el desequilibrio
natural y espiritual de la madre tierra, [por lo que el] cierre del turismo en el drea del parque natural
El Cocuy solo es un paso para la garantia de la vida (ASOU'WA, 2016)

Sin embargo, los desafios asociados a la actividad no implican adoptar una visién dicotémica y excluyente en
lo que toca a su puesta en marcha al interior del Parque El Cocuy, por el contrario, constituyen una invitacién
para trazar estrategias de gestién que contribuyan a su conservacién y delimiten las practicas que son posibles
en su interior. Este planteamiento supone avanzar, atin mas, en la politica de gestion participativa en las dreas
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, reconociendo la autonomia de los pueblos originarios y
concertando formas de aprovechamiento que no vulneren la cosmovisién y zonificacién que aquellos hayan
establecido en su largo relacionamiento con el territorio.

En cuanto al abordaje de la relacion entre conservacién y turismo, urge guardar consistencia entre el desarrollo
de la actividad y la salvaguarda de los valores biofisicos de los lugares que sean objeto de declaracion,
alinderamiento y creacion de areas protegidas, lo cual pareciera no cumplirse en el PNN ELl Cocuy en donde la
actividad turistica ha venido afectando la flora y fauna. Adicionalmente, destaca la contaminacién del suelo y
de las fuentes hidricas asociada a la disposicion indebida de residuos sélidos y de aguas grises sin ningtn tipo
de tratamiento, lo cual termina comprometiendo -entre otros aspectos- la calidad del agua de la que se
abastecen varios de los acueductos veredales de la regién.

Al respecto, llama la atencién la ausencia de un estudio riguroso y robusto sobre la capacidad de carga del
parque de la que puede anticiparse -en todo caso- que viene superandose afos tras afio, seglin se desprende
de observar los pocos datos disponibles que ponen en evidencia, ademads, las limitaciones en materia de
vigilancia y control dado el reducido nimero de funcionarios de Parques Nacionales que alli trabajan. La
discusion reviste de especial interés para el 4rea de estudio, considerando el alto grado de amenaza al que se
enfrentan los ecosistemas de glaciar en Colombia, razén por la cual deberian ser tratados con mayor
rigurosidad y cuidado buscando evitar practicas que potencialicen su extincion en el escenario actual de cambio
climatico.
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Lo anterior lleva a considerar la necesidad de ejercer una mayor observancia sobre el ecoturlsmo, pues si bien
constituye una ventana de oportunidad en un pais megadiverso como Colombia, también impone condiciones,
en especial si se tienen en cuenta los repetidos errores en los que se ha incurrido al momento de gestionar
areas de interés ecoldgico y cultural, conforme anota el ex ministro de ambiente Manuel Rodriguez Becerra
(ver Semana, 2017a).

En relacién con las condiciones que deben considerarse al momento de aprovechar las oportunidades
asociadas al ecoturismo, resulta prioritario hacer frente a la problematica de financiacién por la que atraviesa
Parques Nacionales, la cual ha hecho que el cobro por ingresar a las areas protegidas de interés turistico
constituya un incentivo perverso para la conservacién. Ahora bien, paralelo al incremento de la vigilancia y
control del turismo en este tipo de areas, es deseable que la actividad represente una alternativa que permita
mejorar las condiciones de vida de la gente que vive ahf, lo cual seguramente reducira la presion sobre los
ecosistemas, sin olvidar que el aprovechamiento del lugar debe hacerse desde un enfoque de manejo
responsable y seguro. Sin embargo, lo dificil reside en encontrar esa linea que divide “hasta dénde” y “cémo”
debe realizarse la gestion ambiental desde estas consideraciones.

En todo caso, no estd de mas recordar las palabras del exministro Rodriguez (en Semana, 2017a) segtn las
cuales los Parques Nacionales Naturales de Colombia no estdn en la obligacién de garantizar un ‘desarrollo
sostenible’, sino de procurar su intangibilidad. De ahi que deba autorizarse Ginicamente usos compatibles con
la conservacion, lo que de plano excluye a las actividades turisticas a gran escala priorizando -por el contrario-
actividades responsables, sostenibles y que tengan en cuenta la capacidad de carga de los ecosistemas.
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