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Introduccion

Como ninguna otra especie, la humana se ha caracterizado por transformar de forma intensa los ecosistemas,
a tal punto que ha ocasionado una remodelacién o reorganizacién de la biosfera (Boivin et al., 2016), mediante
un conjunto de conocimientos acumulados en forma material o de ideas, el cual ha sido crucial en el
mantenimiento del nicho especialista-generalista de nuestra especie (Roberts & Stewart, 2018). Ello se ve
reflejado -entre otros aspectos- en las grandes obras de ingenieria que nos han permitido aprovechar el
patrimonio natural y han sido determinantes para favorecer nuestras formas de asentamiento y crecimiento

poblacional.

La construccién de represas para abastecer acueductos, centrales hidroeléctricas, distritos de riego, entre otras
finalidades, constituye un ejemplo en este sentido, siendo una de esas creaciones humanas mediante la cual
hemos aprovechado el agua de los rios. Sin embargo, esta intervencion sobre la naturaleza ha tenido una
evolucién hacia infraestructuras cada vez mas ambiciosas que ocasionan cambios ecolégicos irreversibles,
generalmente acompaiiadas de afectaciones sociales, culturales y econémicas, lo cual nos lleva a preguntarnos
si estos proyectos en realidad mejoran la calidad de vida de las comunidades y, de ser necesarios, cudles

deberian ser sus limites.

En el departamento de La Guajira, el represamiento de su rio principal, el Rancheria, a primera vista se presentd
como una opcién de aprovechamiento del recurso hidrico para el riego, el abastecimiento de acueductos y la
produccién de energia eléctrica. Fue asi como el Gobierno Nacional puso en marcha el “Proyecto rio Rancheria”,
argumentando que impulsaria el desarrollo en esta region del pais, no obstante, lejos de haber mejorado la
calidad de vida, garantizando el acceso al agua de las comunidades y contribuyendo a la economia regional, ha
estado marcado por impactos negativos. Como se expondra mas adelante, este ha sido un proyecto con muchas
debilidades en cuanto a la planeacién, ejecucién y participacién, con consecuencias graves a nivel ecosistémico,
social, cultural y econémico, en uno de los departamentos con indices de aridez y vulnerabilidad al cambio

climatico mas altos del pais, en donde la gestidn y gobernanza del agua se convierten en asuntos vitales.

En este escenario surge el conflicto ambiental entre las comunidades y los actores que impulsaron la
construccién de la represa, ya que esta dltima supuso profundas transformaciones en el rio, tanto como
referente del territorio en el que se construyen identidades y se proveen los recursos para la existencia
material, como en el papel que desempeia en la dindmica ecolégica de los ecosistemas. En ese sentido, la
represa marca un antes y un después en las relaciones con el rio Rancheria, evidenciando la contraposicién

entre distintas visiones que han tenido los actores sobre bienestar, desarrollo y valor social de la naturaleza.

Atendiendo lo anterior, en el presente documento se describe y analiza cudl ha sido la incidencia de la
construccion de la represa El Cercado sobre el rio Rancheria y las comunidades indigenas afectadas, haciendo
énfasis en el proceso de consulta previa. Para estos efectos, se divide en seis partes: en la primera se describen
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algunas caracteristicas de la cuenca del rio Rancheria y la relacién entre esta y los pueblos Wiwa y Wayuu,

mientras en la segunda se presenta una breve descripcién del “Proyecto rio Rancheria”, seguida de una
cronologia con eventos y procesos determinantes en la evolucién del conflicto ambiental (3 seccién). Por su
parte, en la cuarta seccién del documento se refieren las afectaciones ambientales documentadas, las cuales
vienen acompanadas de impactos negativos sobre las comunidades de la cuenca. A continuacién, se plantea
un breve andlisis de las irregularidades en la aplicacién de la consulta previa durante el disefio, formulacién e
implementacién del proyecto, para -finalmente- cerrar con una reflexién sobre los territorios sagrados, en
este caso la Linea Negra, y la necesidad de transitar de la consulta al consentimiento previo, libre e informado.

Cabe seifialar que esta investigacion fue realizada en el marco de la asignatura de Conflictos Ambientales
(Cédigo 2027393) ofertada durante el periodo 2018-1l. La misma esta liderada por el Observatorio de
Conflictos Ambientales (OCA) y hace parte del componente de libre eleccién del Programa de Maestria en
Medio Ambiente y Desarrollo del Instituto de Estudios Ambientales - IDEA, Universidad Nacional de Colombia
- Sede Bogota. A su vez, la investigacion sirvié de insumo para la redaccidn de notas divulgativas en medios de
comunicacién y de uno de los articulos que integra el nimero especial de la Revista Gestion Ambiente,
Hidroeléctricas, politica hidroenergética y conflictos ambientales por represas en Colombia (ver OCA, 2019; Torres y
Clavijo, 2021).
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Seccion 1. El rio Rancheria y los pueblos Wiwa
y Wayuu de La Guajira

El rio Rancheria nace en la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM), en un lugar sagrado para los pueblos
indigenas conocido como la Laguna Chirigua a 3.700 m.s.n.m., punto en el que inicia su recorrido atravesando
los municipios de San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo, Albania, Maicao, Manaure,
hasta su desembocadura en el mar Caribe, concretamente en la ciudad de Riohacha, La Guajira. La cuenca del
rio abarca parte del resguardo indigena Kogui-Malayo-Arhuaco, en los municipios de San Juan del Cesar y
Riohacha, donde habitan comunidades del pueblo Kaggaba (Kogui), como es el caso de Mamarongo, y del
pueblo Wiwa con Guamaka, Guatshirimake, Shimamke (Pifioncito), Sabana Joaquina, Marokazo y Siminke. De
la misma forma, 16 resguardos indigenas del pueblo Wayuu hacen parte del drea de la cuenca’. En relacién con
la ubicacién de El Cercado, este fue construido en el municipio de San Juan del Cesar, donde parte de las aguas
del rio Rancheria se represan, mientras otras siguen su curso atravesando las 69.000 hectéreas de la mina de

carbén a cielo abierto de El Cerrejon.

La cuenca del rio Rancheria esta representada por una variedad de biomas en los que estan comprendidos
ecosistemas que van desde el pdramo hasta el mangle, pasando por el bosque seco tropical y el matorral
espinoso subtropical. En la parte baja de la Sierra, concretamente en San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca,
Barrancas y Hato Nuevo, el rio Rancheria es bordeado por una matriz de pastizales de origen antrépico

alternados con vegetacion xerofitica y rastrojos (Corpoguajira & UAESPNN, 2011).

De acuerdo con informacién del diagnéstico para el Plan de Ordenamiento de la cuenca del rio Rancheria, las
principales actividades econémicas en la cuenca son las agrosilvopastoriles, la pescay el turismo. La agricultura
ocupa un papel importante en la produccién de alimentos para autoconsumo y consumo local? pero las
productividades se ven limitadas por la escasez de lluvias durante gran parte del afio y la alta radiacién solar.
Respecto a la agroindustria, destaca el municipio de Riohacha donde se siembra palma de aceite y banano para
exportacioén, los cuales son cultivos permanentes y tecnificados que requieren gran cantidad de agua e

insumos.

' En los municipios de Distraccién (Potrerito y Caicemapa), Fonseca (Mayabangloma), Barrancas (Cerrodeo, Trupiogacho-
La Meseta, El Zahino, San Francisco y Provincial), Hato Nuevo (Rodeito El Pozo, Cerro de Hato Nuevo y Lomamato),
Albania (El Soldado Parte Bien y Cuatro de Noviembre), Manaure y Riohacha (Alta y Media Guajira) y Riohacha
(Wuna'Puchén y Maiature).

2 San Juan del Cesar y Riohacha son los municipios que mas producen alimentos como maiz, platano, malanga, yuca y
aguacate.
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1.1. El pueblo Wiwa

El pueblo Wiwa es uno de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, cuyo territorio ancestral se
concibe a partir de la Linea Negra®, al igual que para los pueblos Kaggaba, Iku (Arhuaco) y Kankuamo.
Actualmente se encuentran comunidades Wiwa en los departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena, en
donde habitan 18.202 personas que se autorreconocen como parte de este pueblo, segtn el Gltimo Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, lo cual representa un crecimiento del 70% en comparacién con las
cifras del censo anterior de 2005, cuando se contabilizaban 10.703 personas autorreconocidas como Wiwa
(ver DANE, 2019).

En cuanto a su distribucién por departamentos, se tiene que la mayor parte reside en La Guajira, con el 70,6%
del total, seguido del Cesar (20,5%), Magdalena (4,2%) y la poblacién dispersa en otros departamentos del
pais (4,7%) (DANE, 2021). Aparte del incremento en el nimero de personas autorreconocidas como Wiwa, los
datos censales arrojan otra tendencia y es su mayor concentracion en el departamento de La Guajira, si se
compara con la proporcién reportada en el censo de 2005, cuando el 49,18% de la poblacién (5.264 personas)
residia en este departamento, seguido del Cesar con el 45,72% (4.893 personas) y por Magdalena con el 4,51%
(483 personas) (DANE, 2005).

Ahora bien, para el caso del resguardo indigena Kogui-Malayo-Arhuaco, el territorio Wiwa esta definido por
los limites de los rios Guatapurf en el departamento del Cesar y el rio Jerez en el departamento de La Guajira.
En La Guajira hacen parte de este territorio, los municipios de San Juan del Cesar, Dibulla y Riohacha, siendo
el municipio de Riohacha el de mayor extensién y la cuenca del rio Rancherfa la principal en el territorio
ancestral (Ministerio del Interior, Organizacién Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona, & Organizacion
Delegacion Wiwa, 2015).

En el universo Wiwa, yira es el término para designar el agua y dukshi es el nombre que reciben los rios,
considerados como las venas y la sangre de la madre tierra, mientras los arroyos son denominados con el
término shikogulo y las lagunas se designan con la palabra abu: madre. Frente al rio Rancherfa, es llamado
Shirhiwa en lengua Damana: el mismo nombre dado a la laguna en donde se encuentra su nacimiento Jaba
Shirhiwa que, segln la tradicién oral Wiwa, alberga seres sobrenaturales encargados de custodiar esa fuente
(Guerra, et al., 2008).

El rio es sagrado y asociados a todo su cauce se encuentran espacios sagrados y lugares de pagamento. Para
los pueblos de la Sierra, la comprensién del territorio esta determinada por la relacién espiritual, simbdlica y
material con los sitios sagrados, pues estos son la base fundamental de la configuracién territorial, la relacién
con la naturaleza, asi mismo, para las relaciones sociales e individuales con el entorno. Los espacios sagrados
conectan a la Sierra Nevada con el Mar y en esta configuracién, también conectan a la Sierra con otros lugares

en el mundo.

3 La Linea Negra une los hitos periféricos del sistema de sitios sagrados de los indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Fue reconocida por el gobierno colombiano en 1973 (Ministerio del Interior et al., 2015).
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1.2. El pueblo Wayuu

Por su parte, el pueblo Wayuu habita la parte media y baja de la cuenca del rio Rancheria y la parte norte del
departamento. Su territorio tradicional abarca toda la peninsula de La Guajira hasta el lago de Maracaibo, zonas
aledafas a la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija, asi como el Cabo de la Vela, en un lugar
denominado Jepira: sitio sagrado de gran importancia ya que se le asocia al dGltimo recorrido que hacen los
espiritus hacia el fondo del mar, al cual se le denomina “la tierra de los guajiros muertos” (Ministerio de
Cultura, 2010).

EL Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 reporté 380.460 personas autorreconocidas como Wayuu,
con un crecimiento del 40,7% en comparacién con las cifras de 2005, cuando se hablaba de 270.413 indigenas
pertenecientes a este pueblo (DANE, 2019). Estos datos posicionan al pueblo Wayuu como el mas numeroso
del pafis, el cual se concentra mayoritariamente en resguardos y asentamientos localizados en 10 municipios
del departamento de La Guajira que albergan al 97,5% del total poblacional (371.130 personas) (DANE,
2019a).

El Rio Rancheria es llamado Suchii en Wayuunaiki y los Wayuu lo conocen muy bien en sus partes media y baja,
tanto sus afluentes como los diferentes tipos de sedimentos en su cauce, sin relacionarlo con el lugar de su
nacimiento como los Wiwa, sin embargo, se le confiere especial importancia por el tipo de interacciones que
tienen lugar en su recorrido: tal es el caso de las mujeres que se relacionan de forma especial con el rio, porque
en sus orillas encuentran gran variedad de plantas medicinales. Para los Wayuu el rio es un bien comdn, eje
que estructura el territorio, fuente de bienestar y subsistencia, y es representado por metaforas: el rio serpiente
y el rio camino. Una serpiente mitica marca en el extremo de la época seca el rumbo de las crecientes y, por tanto, las
potenciales variantes del cauce (Guerra et al., 2008).

Seccidén 2. Descripcién general del “Proyecto

rio Rancheria”

El “Proyecto rio Rancheria, distrito de riego rio Rancherfa, San Juan del Cesar, La Guajira”, se definié como un
proyecto estratégico multipropésito que incluyd, en su primera fase, la construccién de la represa El Cercado
y las conducciones principales de riego hacia los distritos de Rancheria y San Juan del Cesar. En relacién con la
represa, esta es de tipo enrocado con cara de concreto, tiene una altura de 110 m, un drea inundada de 638 ha
y una capacidad de almacenamiento de 198 millones de metros ctibicos de agua.

Frente a las finalidades del proyecto, la construccién del embalse tenia por objeto adecuar obras de riego y
drenaje sobre una extensién de 18.536 ha, previendo -ademds- que su puesta en marcha contribuirfa a
suministrar agua a los acueductos de los municipios de Albania, Barrancas, Distraccién, Fonseca, Hato Nuevo,
Maicao, Manaure, San Juan del Cesar y Uribia, generando -a su vez- 7 megavatios de energia eléctrica para
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3.000 viviendas de la zona circundante al proyecto (INCODER, 2011). Sin embargo, las fases requeridas para
alcanzar la totalidad de estos objetivos no se han ejecutado por falta de asignacién de recursos.

El costo inicial de la obra fue calculado en $347.548 millones de pesos para el 2005, aunque al momento de
su entrega -hacia el afio 2010- el monto ascendi6 a $637.369 millones de pesos. Actualmente la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) realiza la administracion y mantenimiento de la fase | construida, para lo cual ha
invertido -a manera de ejemplo- $8.307 millones de pesos entre diciembre de 2017 y julio de 2018 (ver ADR,
2018).

Seccién 3. Cronologia del conflicto

Frente a lo arriba enunciado, cabe preguntar por el caracter conflictivo detrds del proyecto, el cual guarda
relacién con el hecho de que el represamiento del rio implicé transformaciones que respondian a los intereses
de unos actores sobre el recurso hidrico, sin que se hayan cumplido los objetivos inicialmente planteados, al
tiempo que compromete los medios de vida e intereses de las comunidades que habitan el territorio. Al
respecto, Aboites-Aguilar propone un subcampo de estudio que denomina Historia de Rios, situando la
diversidad de usos del agua en el marco de las relaciones de poder que confluyen en el territorio, todas estas
permeadas por una pluralidad de actores que devienen centrales en los “acontecimientos hidriulicos”, los
cuales asocian “los cambios en el medio geografico con los procesos sociales que van otorgando nuevas
funciones a los recursos hidricos en cuestion". Para el autor

... la corriente fluvial [actta] como criterio de definicién espacial y los usos del agua como objeto
primordial de investigacion. Las historias de rios son una herramienta que busca profundizar en las
relaciones sociedad-naturaleza como en las formas de reproduccién social y de estructuracién del
poder politico (2001. En: Guerra et al., 2008. Pp.2-3)

En este caso tenemos un escenario de conflictividad en el que convergen distintas territorialidades y visiones
sobre la gestion del agua: por un lado, la nacional y regional representadas por el Gobierno Nacional y la
Autoridad Ambiental, en este caso la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA. Bajo
esta vision, cada una con sus matices, el medio biofisico es asumido desde una perspectiva instrumental, sobre
la cual se despliegan instrumentos de planificacion y de gestién para la obtencién de fines igualmente
instrumentales. Por el otro, la visién y territorialidad indigena* en la que el aprovechamiento de ese medio
corre paralelo a los significados que se le confieren, los cuales son producto de formas particulares de concebir
el relacionamiento con el territorio en las que los medios de vida se muestran indisolubles respecto al plano

espiritual y afectivo (Figura 1).

4 No se desconoce la presencia y afectaciones sobre las comunidades campesinas de La Guajira, las cuales también hacen
parte de los actores del conflicto ambiental, sin embargo, el andlisis aqui presentado se enfoca en las comunidades
indigenas Wiwa y Wayuu.
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Figura 1. Principales actores del conflicto en torno a la represa El Cercado y sus intereses

Elaboracién propia

Frente a los origenes del proyecto, cabe anotar que este viene pensandose desde la década de 1980, cuando
el Gobierno Nacional propuso la construccién de una represa en la parte alta del rio Rancheria que permitiria,
principalmente, la adecuacion de tierras para el abastecimiento de dos distritos de riego al sur de La Guajira, a
la par que resolvia el déficit de agua en el norte del departamento, mediante el disefio e implementacién de
acueductos que garantizaran la prestacion del servicio en zonas desprovistas del acceso al agua potable. A ello
se agregd la posibilidad de generar energia eléctrica para un sector de la poblacién residenciada en las
proximidades de la represa.

Las anteriores consideraciones llevaron a que el proyecto fuera declarado -afios mas tarde- como estratégico
para el pais, considerando los beneficios que este planteaba para la regién, lo cual explica el que muchas
comunidades campesinas y algunas comunidades Wayuu, como también miembros de asociaciones
productivas y asociaciones de usuarios de los distritos de riego®, se mostraran a favor de su implementacién
(Rodriguez, 2000). Caso contrario se observé entre el pueblo Wiwa que habita la cuenca del Rancherfa, cuyos
miembros mostraron su oposicién al proyecto desde que este fue de conocimiento publico.

Parte de la oposicién al proyecto venia dada por el hecho de que uno de los principales propésitos de la
construccién de la represa fuera el abastecimiento de predios privados, mediante la adecuacién de dos distritos

* Las asociaciones de usuarios del distrito de riego de San Juan del Cesar y del distrito del Rancheria congregan a los
usuarios de los municipios de Distraccion, Fonseca y Barrancas (sur de La Guajira). Dichos usuarios se encuentran
organizados a través de dos asociaciones, ASORANCHERIA y ASOSANJUAN, las cuales integran las 1.017 familias: 800 en
Rancheriay 217 en San Juan (Guerra et al., 2008).

4
*A‘: Pégina 8 de 32 PROYECTO
CULTURAL,
OCA Elabor6: AMTN - Edicién del anilisis y elaboracién de la ficha e hitos del conflicto (plataforma): OFCB CIENTIEICO

Y COLECTIVO
DE NACION



Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA) % % UNIVERSIDAD

Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) 5 ﬂ N A C | 0 N AL
SedeBogota | x| 4 DE cOLOMBIA

de riego, lo cual planteaba el debate sobre la presunta privatizacién del agua, asi como el riesgo que esto

implica frente a su disponibilidad y acceso por parte de las comunidades (Censat, 2006). En todo caso, la
ejecucion del proyecto no ha cumplido -hoy en dia- con ninguno de los objetivos propuestos, ocasionando que
el conflicto ambiental se haya intensificado.

Ahora bien, al momento de construir la cronologia del caso (ver Figura 2) no se evidenciaron conflictos
interétnicos entre los Wiwa y los Wayuu por este proyecto, aunque si podemos ver cémo el conflicto tiene
desarrollos diferenciales en cuanto espacio y tiempo, los cuales responden al tipo de relaciones entre las
comunidades y el rio. El pueblo Wiwa, que habita rio arriba de la represa, fue un protagonista importante hasta
su construccién ya que esta representaba una amenaza para su territorio ancestral y sitios sagrados, mientras
el pueblo Wayuu que habita rio abajo comienza a movilizarse después de su construccién por los efectos en la
reduccién del caudal.

En efecto, para los Wiwa y los demas pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, el rio no debi6 haber sido
intervenido, ya que en el proceso de construccion y llenado del embalse se afectaron directamente sitios
sagrados importantes en la relacién espiritual y material que tienen los indigenas con su territorio. Dentro de
su concepcion del territorio, la madre tierra es un ser vivo, el rio es un ser vivo, el agua circula como la sangre
en las venas y al ser represado se obstruye esta circulacién: ya no fluyen los nutrientes, este se enferma y se
contamina trayendo consigo impactos en la salud de los demas seres vivos, incluyendo al hombre. De esta
manera, a pesar de que el proyecto no tenia efectos significativos en la disponibilidad de agua en la parte alta
de la cuenca, si amenazaba la integridad cultural de los pueblos de la Sierra, en tanto que esta depende de la

integridad de los ecosistemas presentes en el territorio.

Si bien el pueblo Wayuu también tiene un vinculo cultural con el rio, en mayor medida su relacién se da en
términos de subsistencia. Como veremos mas adelante, las comunidades Wayuu no manifestaron mayores
objeciones antes de la construccién de la represa, pero una vez empezaron a vivir los impactos del
represamiento del rio como, por ejemplo, la disminucién del caudal que causa dificultades para acceder al agua

durante todo el afio, emprendieron acciones en blsqueda de garantizar su disponibilidad para la poblacién.

De alli que pueda afirmarse que las acciones y la movilizacién social se han dado en circunstancias diferentes.
Por un lado, los Wiwa lucharon por defender su derecho a la consulta previa como mecanismo que les
permitiria manifestar la posicion de los pueblos de la Sierra Nevada, frente la transformacién del rio y la
amenaza a sus sitios sagrados, para -posteriormente- intentar visibilizar las afectaciones asociadas en aras de
lograr su correspondiente compensacion. Los Wayuu, por su parte, empezaron a sufrir con el tiempo los efectos
de la disminucién en el caudal del rio que ha causado desabastecimiento, poniendo en riesgo la vida de las
comunidades, por lo cual empiezan a asumir una posicion de defensa del derecho al agua -conexo con derechos
fundamentales como el derecho a la vida- y a emprender acciones para que este derecho sea garantizado por
el Estado.
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millones por la falta de ejecucién de los proyectos
de desarrollo asociados a la represa del rio
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(CGR, 2018)
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Figura 2. Cronologia del conflicto en torno al Proyecto rio Rancheria

Elaboracién propia

De otra parte, en el contexto de un conflicto ambiental es importante considerar que el conflicto armado
interno puede potenciar las afectaciones y los impactos ambientales negativos, al crear un escenario de
vulneracién de derechos que puede favorecer, por ejemplo, la apropiacion de tierras tras el desplazamiento de
las comunidades, o la extraccién de recursos por parte de terceros. En este caso, el conflicto armado en la
Sierra Nevada de Santa Marta debilit6 la capacidad politica y organizativa del pueblo Wiwa para reaccionar
ante el avance de la obra (Granados et al., 2012), al enfrentar hechos victimizantes como masacres,
sefalamientos, desapariciones, asesinatos selectivos y desplazamiento forzado (Ministerio del Interior et al.,
2015), lo cual causé que el ejercicio de su autonomia y gobierno propio estuvieran debilitados durante toda la
primera fase del proyecto, incluyendo la aplicacién de la consulta previa.

Al respecto, llama la atencién la coincidencia temporal entre el recrudecimiento del conflicto armado en la
zona, la realizacion de los estudios técnicos y el disefio de la represa, sobre lo cual el Coordinador de Derechos
Humanos de la Organizacién Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona (OWYBT), Pedro Loperena, relaté lo

siguiente:

En el Reten paramilitar 2001, asesinaron a Manuel Gil, junto con tres campesinos e indigena
Kankuamo, en ese momento se iniciaron los retenes paramilitares, se instalé un retén en el puente del
Cercado y hasta ahora se encontraba en estudios técnicos y ellos se movian con tranquilidad pero los
indigenas no podiamos movilizarnos con tranquilidad. Luego de esa masacre del difunto Manuel Gil,
en el afio 2002, se presenta la masacre del Limén (varios actores) hacen una masacre con 12 personas
y luego en el puente del rio Marocazo, ellos se desplazan y en Caracoli se desplazaron 1.500 personas,
mientras los que realizaban los estudios de la represa permanecian con tranquilidad (Ministerio del
Interior et al., 2015. P.95)

De la cronologia hecha podemos concluir, finalmente, cémo los conflictos ambientales son dindmicos y no se
restringen a las transformaciones directas sobre el territorio o los componentes naturales en disputa. Es asi
como se pueden identificar por lo menos seis aspectos que intervienen en esta dindmica: los relacionados con
el disefio, ejecucién y seguimiento del proyecto, el contexto del conflicto armado interno, el proceso de
consulta previa, los cambios institucionales que tienen implicaciones temporales y de gestion, asi como las

emergencias ambientales y las acciones juridicas o de movilizacién social frente al proyecto.

Seccidn 4. Afectaciones ambientales

En relaciéon con las afectaciones asociadas al proyecto, conviene destacar el enfoque del Pensamiento
Ambiental definido como las relaciones ecosistema-cultura, lo cual trae consigo la necesidad de comprender
tanto el orden ecosistémico, como los modelos culturales construidos sobre la transformacién de la naturaleza
(Angel, 2013). En este sentido, cuando hablamos de afectaciones ambientales nos referimos a los dafios y
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alteraciones ecosistémicas, sociales, culturales y econémicas que surgen, en este caso, por el represamiento
del rio Rancheria.

Contrario a lo que sucede en Norteamérica y Europa, en Suramérica y en los paises del Sur Global, se han venido
construyendo -en los dltimos tiempos- grandes represas que ocasionan impactos ambientales como la
alteracion de la dindmica y ecologia de los rios, deforestacion, pérdida de la biodiversidad acudtica y terrestre,
liberacién de gases de efecto invernadero (GEI), desplazamiento de la poblacién, alteracién de los medios de
vida de las personas, afectando -ademds- los sistemas alimentarios y la calidad del agua, ya que las
reducciones en el caudal del rio pueden aumentar las concentraciones de contaminantes (Moran et al., 2018).

En el caso de El Cercado existen testimonios y evidencias de algunos de estos impactos, tal es el caso de la
emergencia ambiental registrada en el afio 2007, debido a que la Unién Temporal La Guajira - UTG, a cargo de
las obras civiles de la represa®, no sigui6 las recomendaciones del plan de manejo ambiental para el lavado del
tanel de desvio, lo cual causé la contaminacién del agua con productos quimicos y estructuras de hierro,
disminuyendo la cantidad de oxigeno en el agua y ocasionando la muerte de mas de 3.000 peces (El Tiempo,
2007).

De otra parte, hacia el afio 2010 -cuando fue inaugurada la represa- Colombia enfrenté los rigores del
fenémeno de La Nifia, con lluvias y crecientes de rios, incluyendo el Rancheria, donde se registraron
inundaciones que llevaron al llenado anticipado del embalse en tan sélo cuatro meses’, cuando se proyectaba
que esto ocurriera en un lapso de minimo dos afos?, sobre lo cual la Contraloria General de la Republica sefialé
que el hecho causé serios impactos ecolégicos y socioeconémicos (CGR, 2011). En efecto, habitantes de las
poblaciones de Caracoli, Pifioncito y otras comunidades aledanas se vieron obligadas a abandonar sus
territorios ante la inundacién de los predios que ocupaban (Granados et al., 2012).

A lo anterior se suma otro incumplimiento por parte del ejecutor, respecto a lo contenido en el plan de manejo
ambiental, concretamente en lo que toca al retiro de la biomasa acumulada en el vaso del embalse previo al
Llenado de la represa. Se determiné, ademas, que la UTG carecia de un plan de contingencia para determinary
enfrentar la afectacion por la biomasa sumergida. A estos incumplimientos en las obligaciones de la Licencia
Ambiental®, se le suman otros relacionados con la falta de coordinacién con las autoridades tradicionales
indigenas del area del proyecto para el levantamiento y traslado de hallazgos arqueolégicos y sitios de
pagamentos, la no compensacion y mitigacion de los efectos atribuidos al aprovechamiento forestal (p.ej.

6 “La UTG estaba conformada por las firmas Conalvias S. A., Grandicon S. A., Construcciones Sigma Ltda., Patria S. A,,
Sudrez y Silva Ingenieros Contratistas y Gémez Cajiao y Asociados S. A.” (Alfonso, et al., 2011.P.136)

" Entre el 19 de julio tras el cierre de la compuerta, y el mes de noviembre de 2010

8 Estos estimativos iniciales estaban consignados en la Resolucién 4360 de 2005 de CORPOGUAJIRA, mediante la cual se
modificaba parcialmente la Licencia Ambiental

® Por los cuales CORPOGUAJIRA ordené la apertura de una investigacion ambiental y un proceso administrativo
sancionatorio ambiental (Auto No 01116 de 2016 y Auto 829 de 2018)
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mediante siembra especies nativas), asi como la omisién en la implementacidn de acciones para facilitar la
subienda de los peces, al no haber estructuras que lo permitieran.

En cuanto a los cambios en la dindmica del rio (de ecosistema l6tico a léntico), estos tuvieron repercusiones
en el comportamiento de las especies, el flujo de nutrientes y la produccién primaria. En todo caso, pese a los
hallazgos documentados desde el afio 2010, e incluso antes, la autoridad ambiental no tomé acciones efectivas
sancionatorias o la suspensién de la Licencia Ambiental que evitara la prolongacién de los impactos en el
tiempo.

Frente a las dindmicas socioeconémicas, testimonios del pueblo Wiwa sefialan la procedencia de los predios
en donde se construyé la represa, los cuales eran de mestizos que arrendaban tierras a familias Wiwa, todas
ellas caracterizadas por su fertilidad que permitia la produccién para el autoconsumo y la venta. La fertilidad
del rio Rancheria también era evidente, pues en él vivian cientos de especies de peces que servian de sustento
alimenticio, reportando la presencia -ademas- de sitios sagrados en los cuales los Mamos hacian trabajos

espirituales para evitar y curar las enfermedades (Ministerio del Interior et al., 2015).

Cuentan los Wiwa que desde la construccién de El Cercado, el rio se ha ido disminuyendo, secando poco a
poco, reduciéndose. Se han perdido sitios sagrados, lugares que han quedado bajo el agua con la construccién
de la represa. Ya no pueden hacer sus pagamentos alli. Aseguran que el agua empez6 a cambiar, a emanar un
olor fuerte: “parece que estuviese eso como podrido, se sienten malos olores, y ha producido muchas
enfermedades y muertes”. Recuerdan con dolor cuando el Rancherfa era intocable, cuando en aquellos lugares
solo se llegaba a hacer ceremonias sagradas. A veces se encontraban indigenas Wiwa y Wayuu, y en esa
coincidencia danzaban, cantaban, intercambiaban mdsicas tradicionales y hacian trueque de algunos alimentos
(CNMH & OWGT, 2017.P.18).

En la entrevista realizada a algunos de los Mamos del pueblo Wiwa, se describen las siguientes afectaciones
culturales por causa de la represa:

El Mamo Ambrosio se refiere a la imposibilidad de seguir recogiendo materiales como el cuarzo, los
materiales ‘Ukuamarriwa, Banrriwua, Ysarriwua’ para hacer los pagamentos a los animales, a las plantas
y a las enfermedades, pues la represa los cubrié6 por completo. La imposibilidad de hacer los
pagamentos ha causado que aumenten enfermedades como la gripa, la diarrea, el dolor de cabezay el
desmayo, y ha generado que nazcan nifias y nifios ciegos, mudos, sordos, desnutridos, con
enfermedades del corazén, lo cual antes de la construccién de la represa no ocurria. Los pagamentos
a las plantas no se han podido hacer por lo que los cultivos como el maiz, el platano, la yuca, la malanga
se han secado. Bajo el agua han quedado otros sitios de pagamento que estaban relacionados con los

rituales de nacimiento, mortuoria, bautizo y matrimonio que se hacen en la Sierra.

Los pagamentos a los animales tampoco se han podido realizar a causa de la construccién y la
inundacién del embalse. Segtin el Mamo ‘en esos lugares quedaron unas ollas de barro que mantenian
la fuerza de las aves, animales, plantas, insectos, de todos seres vivos pero al quedar eso inundado
empiezan a disminuir todos estos seres vivos’. A lo mismo se refiere el Mamo Eusebio cuando habla
de la imposibilidad de hacer el pagamento a los animales, por lo que también se han enfermado, como
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el mico que anuncia los tiempos de lluvia se ha enfermado de fiebre amarilla y la estabilidad de los

ecosistemas se ha visto afectada por lo mismo. Los dos Mamos coinciden en que las lagunas de la
Nevada se han secado paulatinamente después de la construccién de la represa. No solo el pueblo
Wiwa necesita de estos sitios, también los Kankuamos, Arhuacos y Koguis requieren de estos para
hacer sus pagamentos (en: Rodriguez, 2012. Pp.99-100)

Las territorialidades en disputa de este conflicto evidencian no solo formas diferentes de relacionarse con la
naturaleza, sino distintas visiones de desarrollo. Asi se evidencia en el Plan Especial de Salvaguardia del
Sistema de Conocimiento Ancestral de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta - SNSM:

Como afectacién a nuestro Sistema de Conocimiento, el pensamiento institucional externo no ha
podido entender la dimensién de las afectaciones al territorio. Por ejemplo, la represa El Cercado en
el rio Rancheria ha traido enfermedades, infecciones y muertes que nadie eleva a estadisticas formales
que permitan evaluar la magnitud del perjuicio, en donde la salud ambiental de la poblacién sufri6
mucha contaminacién del aire y del agua. Pero como las instancias estatales no estén cerca, para ellos
solo es posible medir el impacto de estos proyectos a través de las ganancias econémicas y la
‘responsabilidad social’, esta dltima nunca suficiente para contrarrestar los dafos que se ocasionan al
territorio y a las comunidades aledafas. El progreso de desarrollo de occidente no es el tipo de desarrollo
para el indigena, para nosotros el desarrollo integral es la proteccion, conservacién y cuidado de la
naturaleza (CTC & Ministerio de Cultura, 2016. P.83)"°

Para el pueblo Wayuu, por su parte, las afectaciones empiezan a percibirse una vez se construyo la represa, la
cual ha cambiado el caudal del rio que relacionan con la escasez de agua superficial y subterrdnea. Segtn los
habitantes del resguardo Provincial, uno de sus sitios sagrados conformado por una gran ceiba, desaparecié
cuando la represa se llend y el cauce del rio se vio afectado. De igual modo, cambios en las practicas sociales

de la comunidad son atribuidos a la mencionada afectacién en el cauce del agua (Arboleda, 2014).

Como resultado del represamiento del rio, la comunidad Wayuu asentada en la parte media y baja de la cuenca
se enfrenta a una situacién extrema de sequia, lo cual estad ocasionando el aumento de la mortalidad de nifios
y nifas, estimada en alrededor de cinco mil muertes, con fecha de corte al 2014. Lo anterior adquiere visos
dramdticos cuando se comparan datos del PNUD, segtn los cuales el consumo de agua por persona al dia en
esta regién es de 0,7 litros, mientras que la mina El Cerrején declara que necesita diariamente 17 millones de
litros extraidos del rio Rancherfa para disminuir el polvo en las vias de transporte. Ello sin contar que en la
actualidad el agua de la represa esta siendo usada para el riego de monocultivos en el sur de La Guajira
(Environmental Justice Atlas, 2015).

Debido a esta situacion, sectores del pueblo Wayuu junto a cinco de sus autoridades tradicionales, pidieron a
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dictar medidas cautelares urgentes el 6 de febrero
de 2015, las cuales fueron otorgadas en diciembre de ese mismo afio. Las mismas buscaban, entre otros
aspectos, recuperar el uso del tinico rio que poseen y con ello detener la actual mortandad por inanicién de
nifos y adultos mayores. Estos argumentos fundamentan su solicitud para que la Comisién ordene la apertura

1% Negrillas y cursiva por fuera del original
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inmediata de las compuertas que restringen el paso del agua del rio Rancherfa, represada y acumulada en El
Cercado (L6pez, 2015).

Esta estrategia legal ante instancias internacionales ha sido objeto de analisis por parte de Vidal (2019), quien
sefala que “el balance de los efectos de la movilizacién legal de los Wayuu es mixto: en gran medida exitoso
respecto a la respuesta de los tribunales y en gran medida fallido respecto al cumplimiento de las decisiones
de los tribunales por parte del Gobierno” (P.46)". Ello lleva a intuir que las medidas ordenadas hasta ahora
son insuficientes, viéndose reflejado en la perpetuacién del drama de nifios Wayuu muriéndose por falta de
accesibilidad, disponibilidad y calidad del agua.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede considerarse que el represamiento del rio Rancheria representa una
crisis desde el punto de vista de los conflictos ecolégicos-distributivos y de la justicia hidrica que ha
desencadenado, a su vez, una crisis humanitaria en cuanto existe una desigualdad en el acceso a un recurso
comin y publico, el cual esta siendo aprovechado de forma asimétrica, vulnerando derechos fundamentales

del pueblo Wayuu.

Por otro lado, también se presentan impactos importantes sobre las finanzas pblicas, toda vez que el proyecto
(del cual la represa es apenas una parte) no ha cumplido con sus objetivos y el Gobierno Nacional ha
manifestado -a 2018- no disponer de recursos para continuar con las siguientes fases. Frente a esto, la
Contraloria General de la Repdblica estimé un dafio patrimonial de $637.369 millones pesos colombianos
(CGR, 2018; Rincén, 2017), mostrandose en sintonfa con los resultados que arroja un andlisis global de 245
represas construidas entre 1934 y 2007, segtn el cual los costos de estos proyectos eran un 96% mas altos
que los costos previstos y que una de cada diez represas cuestan hasta tres veces mas de lo estimado
originalmente: en otras palabras, se sobreestiman los beneficios y se subestiman los costos (Ansaretal., 2014).

Por dltimo, es importante considerar que las represas tienen una vida (til limitada, ya sea por el desgaste de
los materiales o por la acumulacién de sedimentos detras del embalse (Moran et al., 2018), a lo que habria que
agregar que el costo de reparar una represa pequeiia puede ser hasta tres veces mayor que el costo de
desmantelarla (Born et al., 1998). Por lo tanto, vale la pena pensar en la conveniencia -a largo plazo- de este
tipo de proyectos, teniendo en cuenta los altos costos que se incrementarian si ademas se llegaran a
internalizar las externalidades asociadas a su ejecucion, lo cual es una necesidad que se deriva de los graves
impactos ecoldgicos y socioculturales asociados.

" Traduccién libre. Original: “The effects of the Waydu's legal mobilization paint a mixed picture: largely successful with
regard to court responses, but largely unsuccessful in terms of government implementation of court decisions”
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Seccidn 5. Una mirada del conflicto de cara a
la consulta previa

Conforme se habia anticipado en apartados anteriores, la consulta previa es el derecho fundamental que le
asiste a los pueblos indigenas y demas grupos étnicos cuando se toman medidas (legislativas o administrativas)
o cuando se van a realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios, buscando -de esta manera-
proteger su integridad cultural, social y econémica, a la par que se garantiza el derecho a la participacién
(Rodriguez, 2010).

La consulta previa se vuelve determinante en este conflicto ambiental, pues su correcta aplicacién habria
posibilitado conocer las diferentes posiciones frente a los impactos esperados del proyecto. Por esta razén, las
dificultades e irregularidades detectadas en este proceso condujeron a la intensificacién del conflicto, en
especial entre los promotores del Proyecto rio Rancheria y las comunidades del pueblo Wiwa.

Entrando en detalles de la reglamentacién que le es aplicable a este mecanismo de participacion, vale la pena
destacar el Decreto 1320 de 1998, el cual determina que la consulta previa tiene por objeto analizar el impacto
econémico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una comunidad indigena o negra' por la
explotacién de los recursos naturales dentro de su territorio. La consulta debe realizarse cuando el proponente

o ejecutor identifique que el drea de influencia directa del proyecto, obra o actividad (POA) se traslapa con

areas tituladas o habitadas de forma regular y permanente por comunidades étnicas (ver Figura 3).

Participacién de las

e La reunion de consulta (Articulo 12)

Identificacién de comunidades en la elaboracion
comunidades de los estudios ambientales EH
étnicas (Articulo 3) (Articulo 5) '

i

] ]
El responsable del POA debera
verificar si el drea de
influencia directa se encuentra
dentro de territorios
colectivos titulados o en el
caso de comunidades que
habitan el drea, pero en zonas
no tituladas, solicitar la
certificacion de la presenciade
estas comunidades ante el !

Ministerio del Interior :

Debe demostrarse o acreditarse la forma y
procedimiento en que el responsable vinculd a
los representantes de las comunidades
(invitacion por escrito). En caso de que estos se
nieguen a participar o no den respuesta en un
término de 30 dias, el interesado elaborara el
estudio prescindiendo de tal participacion

"
’

Art.10. El estudio debe incluir los posibles
impactos sociales, econémicos y culturales que
sufriran las comunidades y las medidas que se
adoptardn para prevenir, corregir, mitigar,
controlar o compensar dichos impactos

R ———

Tras comprobar la participacion de las comunidades en la
elaboracién del estudio, la autoridad ambiental citari la
reunion de consulta que debera celebrarse dentro de los

treinta (30) dias siguientes al auto que asi lo ordene

" Art.13. En la reunién se deberé exponer el contenido del
estudio de impacto o del plan de manejo ambiental, con
énfasis en los impactos previstos y las medidas de manejo. En
caso de surgir desacuerdos, la autoridad ambiental
suspenderd la reunion por una sola vez para que se evalden

i
1, L]
- Si después de reanudada la reuni6n persisten desacuerdos se

“=" dard por terminada la reunién dejando en el acta constancia

expresa de tal hecho y la autoridad ambiental competente
decidira si otorga o niega la Licencia Ambiental

12 Pese a considerarse un grupo homogéneo, los pueblos afrocolombianos, raizales y palenqueros - NARP, son diferentes
en cuanto a su cultura y origen. Aparte de los indigenas y de los pueblos NARP, el pueblo Rom también es objeto de
consulta previa, cuando existan las condiciones que habilitan su aplicacion

2
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Planes de Manejo Ambiental
Elaborado a partir de SUIN (1998)

5.1. La consulta previa del Proyecto rio Rancheria

La construccion de la represa El Cercado y las lineas de conduccién para los distritos de riego requerian de la
solicitud y aprobacién de Licencia Ambiental, la cual debfa ser otorgada o denegada por la autoridad ambiental
competente, esto es CORPOGUAJIRA. En esa época la Licencia Ambiental estaba reglamentada por el Decreto
1180 de 2003 (SUIN, 2003a)", que en su articulo 26 ya hacia referencia a la participacién de la comunidad y
el cumplimiento de la consulta previa, segln lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993™ y en el
Decreto 1320 de 1998.

No obstante, las comunidades comenzaron a enterarse de la construccion de la represa por la presencia de
ingenieros y personal encargado de realizar los estudios para el disefio detallado del proyecto durante el afio
2002, en una época en la que se asistia al recrudecimiento del conflicto armado interno en la Sierra Nevada de
Santa Marta, el cual motivé el otorgamiento de medidas cautelares por parte de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (ver CIDH, 2005).

En el afio 2003, una delegada de la Defensoria del Pueblo solicité a CORPOGUAJIRA informacién sobre las
acciones dirigidas a garantizar el derecho de participacién de las comunidades de la Sierra Nevada, a lo cual se
sumo el requerimiento hecho a la Corporacién por parte del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial - MAVDT, a solicitud del Consejo Territorial de Cabildos Gobernadores de los Pueblos
de la Sierra - CTC, para la realizacién de la consulta previa entre las comunidades étnicas involucradas (Alfonso
etal., 2011). Por su parte, CORPOGUAJIRA responde a estas solicitudes manifestando que

. no procede ni conviene para la Corporacién entrar en un desgaste fisico y econémico para
determinar el drea de influencia directa e indirecta del proyecto, y las diferentes comunidades
asentadas en ella, en forma previa a la que deben presentar para su evaluacién y consideracion los

ejecutores del proyecto (Resolucién 358 de 2005)

No obstante, los responsables del proyecto no entraron en contacto con las comunidades Wiwa durante la
elaboracién de los estudios ambientales, pese a conocer que el drea sobre la cual se estaban haciendo los
estudios tenia una importancia cultural para los pueblos indigenas de la zona. Asi quedé registrado en el
informe de prospeccién arqueoldgica que la UTG entreg6 como parte del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
y Plan de Manejo Ambiental (PMA):

'3 Hoy compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (SUIN, 2015)

" El articulo 76 de la Ley 99 de 1993 estipula que: "la explotacion de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro
de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la
Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta
a los representantes de tales comunidades” (SUIN, 1993)

PROYECTO
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En el 4rea del embalse se identificaron tres zonas arqueoldgicas con evidencia de ocupacidn

prehispanica que incluyen tumbas con ajuares funerarios y extensos sectores de vivienda. Dos de estas
areas arqueoldgicas, denominadas en el estudio como Santa Helenay EL Porvenir fueron caracterizadas
como posible zona de frontera entre los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y los de la
planicie, ademas registraba que (...) la evidencia etnogréfica contemporanea muestra que los indigenas
Arzarios (los Wiwa) de la sierra, descienden a esta zona para realizar sus pagamentos (rituales de
agradecimiento con la tierra). Geopoliticamente esta ha sido una zona de contacto entre los Arzarios
y los Wayuu (Chapin & Romero, 2004).

En julio de 2004, la UTG y el INCODER entregaron el Estudio de Impacto Ambiental - EIAy el Plan de Manejo
Ambiental - PMA del proyecto a CORPOGUAIJIRA, los cuales fueron evaluados por el Centro de Estudios e
Investigaciones Ambientales - CEIAM de la Universidad Industrial de Santander (ver Figura 2) que entregd un
informe de evaluacién, sefialando varias debilidades del EIA, entre ellas: falta de precisién sobre los riesgos
para la estabilidad del embalse, falta de atencién a territorios que debian ser reconsiderados como parte del
area de influencia directa del proyecto y débil participacién de la poblacién en su socializacién, por lo que
recomendaron -de manera especifica y urgente- considerar el estudio de potenciales impactos socioculturales,
econémicos y de procesos de desplazamiento, concretamente sobre la poblacién de Caracoli. Ante estos
resultados, CORPOGUAJIRA solicité a los interesados completar el EIA y PMA, quienes decidieron excluir a la
poblacién anotada del drea de influencia directa, entrando en contacto con algunas comunidades Wayuu mas

no con el pueblo Wiwa (Alfonso et al., 2011).

Aun asi, CORPOGUAJIRA recibi6 el EIA y procedié a ordenar la convocatoria de la consulta previa con las
comunidades del drea de influencia directa (Auto 005 del 12 de enero de 2005), para la cual se realizaron cinco

reuniones en los meses de marzo y mayo del afio 2005, tal y como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Reuniones de consulta previa del Proyecto rio Rancheria

Fecha Municipio Lugar Comunidades indigenas  Posicion de las comunidades frente al proyecto
presentes

Marzo 14 | Barrancas Centro reuniones de la | Comunidades indigenas | Indicaron “su acuerdo con la realizacién del

de 2005 comunidad de La Wayuu de La Granja, La proyecto objeto de consulta por los beneficios que
Granjita. Granjita y Barrancén. acarrea para sus habitantes”

Marzo 15 | Fonseca Enramada de Comunidades indigenas | Manifestaron que “hasta tanto no estén legales en

de 2005 a Mayabangloma, Wayuu del resguardode | el territorio, no pueden dar aval al proyecto porque

las 9:00 municipio de Fonseca | Mayabangloma consideran que no tienen titulos. Que si estan de

am acuerdo con el proyecto y quieren participar del

mismo, pero solicitan que se les legalice el
territorio para poder dar su opinién...”

Marzo 15 | Distraccion Enramada de la Comunidades indigenas | Manifestaron abstenerse de dar un concepto hasta
de 2005 a comunidad de Wayuu de Potrerito. “que no se les diga si les van a ampliar su

las 3:00 Potrerito. resguardo con dreas productivas, asi mismo

pm solicitan la posibilidad del no pago del servicio de

agua para consumo humano ni riego”
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Fecha Municipio Lugar Comunidades indigenas  Posicién de las comunidades frente al proyecto
presentes
Marzo 16 | Distraccion Lugar de reuniones de | Comunidades indigenas Indicaron estar de acuerdo con el proyecto para
de 2005 reuniones comunidad | Wayuu de Caicemapa que “este pueda suplir todas las necesidades que
de Caicemapa. estas comunidades tengan [a la par que] solicitan

que los capaciten para poder aprovechar mejor el
bosque”
Mayo 13 SanJuandel | Casade laCulturade Comunidades indigenas | Manifestaron no tener poder de decisién para decir
de 2005 Cesar San Juan del Cesar. Wiwa si estdn o no de acuerdo con el proyecto y se
comprometieron a que “posteriormente el CTC
emitird un concepto sobre el Proyecto en el menor
tiempo posible”.

Elaborado a partir de Corte Constitucional (2009)

Solo en dos de las cinco reuniones realizadas, las comunidades estuvieron de acuerdo con la ejecucién del
proyecto, concretamente las comunidades Wayuu de Barrancas y las del resguardo de Caicemapa en
Distraccién, pues las demds se abstuvieron o condicionaron su aprobacién a la titulacién del territorio
colectivo, mientras los Wiwa manifestaron que la consulta debia llevarse a cabo con el CTC. A pesar de la
posicién de los representantes del pueblo Wiwa, CORPOGUAJIRA dio por cerrada la consulta previa y otorgd

la Licencia Ambiental al proyecto en agosto de 2005.

Dos afios y medio después, el 14 de diciembre de 2007, la comunidad Wiwa -mediante el CTC- interpuso una
accién de tutela, en contra de los Ministerios del Interior y de Justicia, de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, asi mismo, en contra el INCODER y de CORPOGUAIJIRA, ante las omisiones e irregularidades en la
aplicacion de la consulta previa para el otorgamiento de la Licencia Ambiental. Las comunidades manifestaron
que el proceso de consulta fue irregular ya que solo Lllamaron a espacios de reuniones, pero no se convocé al
Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada - CTC que concentra a los cuatro pueblos indigenas,
instancia encargada de liderar este tipo de consultas en el territorio (Environmental Justice Atlas, 2015).

Tiempo después, la Corte Constitucional (2009) confirmé la decisién de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura de La Guajira, en sentencia proferida el 18 junio de 2008, la cual denegaba
las pretensiones de la tutela anotada. De hecho, parte de los argumentos de la decisién tenfan que ver con el
presunto incumplimiento del principio de inmediatez de la accién de tutela, es decir, su falta de sustento en la
medida en que fue interpuesta dos afios después de los hechos que motivaron la demanda. También consideré
que las comunidades no agotaron los mecanismos de la via administrativa pertinentes para oponerse al

otorgamiento de la licencia.

La Corte fue enfatica al afirmar la inexistencia de comunidades indigenas en inmediaciones del proyecto, lo
cual le sirvi6 de fundamento para desestimar las demandas de sus representantes. Al respecto, el alto tribunal
sefalé lo siguiente:

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de La Guajira, en marzo 5 de
2008, indic6 que segtn la inspeccién practicada en la represa del rio Rancheria (...) se aclaré que no
hay impacto negativo sobre los pueblos Arhuacos, Kogui, Kankuamos y Arzarios o Wiwas, ya que la
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construccion se lleva a cabo lejos de las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, distando

una hora y treinta minutos en transporte vehicular de donde residen las comunidades (Sentencia T-
154 de 2009).

5.2. Irregularidades en el proceso de consulta previa

No obstante, el que la Corte haya desestimado los argumentos de los demandantes no quiere decir que el

proceso de consulta previa del Proyecto rio Rancheria, haya estado exento de irregularidades, tal y como se

puede observar a continuacién:

a) No se cumplié con el articulo 5 del Decreto 1320 de 1998, ya que las comunidades indigenas
no fueron invitadas a participar de la elaboracién de los estudios ambientales que realizé el proyecto,
a pesar de que la UTG conocia que el drea del proyecto era de importancia cultural para estos pueblos.

b) No se cumplié con el articulo 10 del Decreto 1320 de 1998. Las comunidades desconocian el
EIA 'y el PMA que debia incluir los posibles impactos que estas sufririan, asi como las medidas que se
adoptarian para prevenir, corregir, mitigar, controlar o compensar dichos impactos. Ademas, segtn la
evaluacion realizada por el CEIAM, el EIA presentaba debilidades en la definicién del drea de influencia
y de las comunidades que serfan afectadas, evidencidndose una débil participacion de la poblacién.

c) En la definicion del 4rea de influencia directa, se desconocié la existencia de la Linea Negra
que demarca el territorio ancestral de los pueblos de la Sierra Nevada, la cual se traslapa con el drea
de construccién de la represa. Tampoco se tuvo en cuenta que el drea del proyecto correspondia a la

zona proyectada para la ampliacién del Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco (FUCUDE, 2009.P.402).

d) Pese a que en el Articulo 12 del Decreto 1320 de 1998 se plantea que “(...) la autoridad
ambiental competente comprobara la participacién de las comunidades interesadas en la elaboracién
del estudio de Impacto Ambiental, o la no participacién, y citara a la reunién de consulta previa”, dicha
participacién -de la que hablan los articulos 5y 10- no tuvo lugar. Aun asi, CORPOGUAJIRA cité a

reuniones, las cuales se Llevaron a cabo entre marzo y junio de 2005.

Para los Wiwa, la reunién en la que participaron fue informativa, por lo que no aceptaron los términos en los

que se estaba realizando, al no responder a los requerimientos de una consulta previa y no contar con la

representacion del Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta (CTC). A pesar de esto,

CORPOGUAJIRA no suspendié ni reprogramé la reunién como lo indica el numeral d, articulo 13, del

mencionado decreto: “en caso de no existir acuerdo sobre las medidas propuestas dentro del plan de manejo

ambiental y las demds a que hubiere lugar, la autoridad ambiental competente suspendera la reunién por una

sola vez, con el fin de que las partes evalien las propuestas”. Esta situacion fue expresada de la siguiente

manera por la Organizacién Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona en 2011:

OCA

Cabe destacar que el pueblo Wiwa no solo no particip6 en ningtin proceso de consulta previa sobre el
megaproyecto de represa El Cercado y Distrito de Riego del rio Rancheria, sino que tampoco hizo

Pégina 20 de 32 PROYECTO
CULTURAL,

Elabor6: AMTN - Edicién del anilisis y elaboracién de la ficha e hitos del conflicto (plataforma): OFCB CIENTIEICO

Y COLECTIVO
DE NACION



OCA

UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA)
Instituto de Estudios Ambientales (IDEA)
Sede Bogota

presencia en ninglin protocolo encaminado a obtener su consentimiento previo, libre e informado tal
y como lo dispone actualmente la Corte Constitucional a través de varias de sus sentencias. En este
contexto se considera un verdadero exabrupto juridico el hecho de que el verdadero duefio de las
tierras donde hoy se levanta la infraestructura del embalse, que como se ha dicho es el pueblo Wiwa,
haya sido invisibilizado, silenciado y excluido de toda participacién. Tal y como nuestras autoridades
tradicionales lo han afirmado en distintos escenarios, solamente haciendo gala de un gran despliegue
de imaginacién, es que las reuniones de informacién promovidas por la UGT, el INCODER,
CORPOGUAJIRA y el Ministerio del Interior y de Justicia sobre este megaproyecto, podrian asimilarse
a un proceso de consulta previa (Ministerio del Interior et al., 2015.P.100)

En ese orden de ideas, conviene anotar que la consulta previa de la que habla el Decreto 1320 de 1998, no se
reduce al articulo 12 que define un asunto procedimental, como lo es la reunién para celebrarla. Por el
contrario, su reglamentacién incluye la identificacion de las comunidades étnicas y la participacion de estas en
la elaboracién de los estudios ambientales. De alli que la vulneracién del derecho de las comunidades a la
participacién implique un incumplimiento de lo estipulado de las disposiciones del decreto mencionado, entre
otras fuentes normativas, todo lo cual termina desdibujando los alcances de este mecanismo de participacion
al asumirlo -equivocadamente- como requisito que debe cumplir el proponente y no como un derecho
fundamental.

5.3. El criterio de drea de influencia directa de un proyecto obra o
actividad en el contexto de la Licencia Ambiental

El que el drea de influencia directa de un proyecto, obra o actividad (POA), sea definido por el solicitante de la
Licencia Ambiental -de acuerdo con la norma- al igual que la realizacién del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) y los Planes de Manejo Ambiental (PMA), incide en la configuracién de recurrentes conflictos de intereses
y choque de criterios, conduciendo a la vulneracién de los derechos territoriales de muchos pueblos y
comunidades étnicas y locales. Mas adin, cuando el EIA es un documento técnico sobre el cual se basa la
autoridad ambiental para tomar la decisién de otorgar o negar la Licencia Ambiental, contemplando -ademds-

las acciones de prevencién, mitigacion, correccién o compensacion de los impactos ambientales™.

De hecho, segtin el paragrafo 2 del articulo 10 del Decreto 1320 de 1998, en caso de existir discrepancias en
torno a la identificacién del area de influencia directa del proyecto, obra o actividad, seran las autoridades
ambientales competentes quienes lo determinen: sin embargo, CORPOGUAJIRA no se pronuncié sobre la
necesidad de definir el drea que -finalmente- terminaria afectando a las comunidades, tal y como lo
recomendaba hacerlo la evaluacién del EIA realizada por el CEIAM de la Universidad Industrial de Santander.

De esta manera, la autoridad ambiental acepté criterios de exclusién de las comunidades Wiwa y algunas
Wayuu en el EIA, por no hacer parte del area de influencia directa del proyecto. Incluso quedé excluida la
poblacién Wiwa del corregimiento de Caracoli, pues se prevefa que cuando el embalse se llenara en un 100%
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